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Сегодня, когда весь мир сотрясают сдвиги архитектуры между-

народных отношений и происходит глобальная трансформация миро-

вого порядка, связанная с разрушением однополярной системы и 

формированием нового многополярного мира, страны АСЕАН оказы-

ваются не только перед индивидуальным выбором для каждой страны 

своего внешнеполитического курса, но и необходимости выработки 

общей внешнеполитической концепции Ассоциации, что обусловлено 

потребностью противостояния внешним вызовам и угрозам регио-

нальной безопасности, и, безусловно, сохранения принципа централь-

ности АСЕАН.  

Речь идет не только о конкурирующих в регионе форматах ки-

тайской инициативы «пояса и пути» и американской концепции Индо-

Тихоокеанского региона, угрожающих снижением центральной роли 

Ассоциации в региональных делах, но и, безусловно, о попытках не-

прикрытого давления США и его сателлитов на руководство госу-

дарств АСЕАН в попытке не только вбить клин в их отношения с Ки-

таем и расшатать ситуацию вокруг Тайваня, но и заставить их разо-

рвать отношения с Россией. В ход идут и многомиллионные посулы, и 

угрозы введения вторичных санкций, но в большинстве своём (за ред-

ким исключением) поставленных целей эти действия не достигают. 

Что касается антироссийской риторики, то страны Ассоциации 

по-разному реагируют на это давление, но можно сказать, что даже 

Сингапур – единственный из АСЕАН, поддержавший западные санк-

ции против России, не согласен с навязываемой Западом демонизаци-

ей России. В частности, 8 марта 2023 г. министр права и внутренних 

дел Сингапура К. Шанмугам, выступая с заключительной программ-

ной речью на семинаре, организованном аналитическим центром 

ISEAS, посвященном «последствиям российско-украинской войны 

(так в тексте – Е.А.) и перспективах для Юго-Восточной Азии», отме-

тил, что «сталкиваясь с множеством точек зрения, необходимо пони-

мать основополагающие факты». Напомним, Сингапур проголосовал 

за несколько резолюций в ООН, осуждающих агрессию России против 

Украины, ввел антироссийские санкции, заблокировал деятельность 

некоторых российских банков и финансовые транзакции, связанные с 

Россией, но, как отметил К. Шанмугам, здесь «речь не идет о том, 

чтобы быть сторонником или противником России, или сторонником 

или противником любой другой страны»
1
. Собственно, в такой пози-

ции нет ничего нового, и в 1978 г., когда Вьетнам вторгся в Камбоджу 

(тогда она называлась Кампучией), и в 1983 г., когда США вторглись 

в Гренаду, Сингапур также выступал против вторжений и голосовал за 
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резолюции ООН, которые призывали их прекратить. В своей речи 

Шанмугам затронул очень важный, ключевой вопрос – «какую ответ-

ственность несут другие, помимо России?». Он отметил, что мнение 

западных лидеров заключается в том, что у «президента Владимира 

Путина имперские амбиции». С точки зрения Запада также утвержда-

ется, что «до войны вступление Украины в НАТО “не входило в по-

вестку дня НАТО”. И что Россия использовала сфабрикованные пред-

логи о расширении НАТО в качестве прикрытия, чтобы захватить 

Украину и “возродить Россию к ее былой славе”». Г-н Шанмугам от-

метил, что «это не передает всей картины». «Это слишком удобно 

снимает с Запада всякую ответственность за то, как развивались собы-

тия». В своем выступлении он подробно рассказал о тех обещаниях, 

которые давались Западом в отношении нерасширения НАТО на во-

сток и которые были грубо нарушены. «От этого нельзя просто от-

махнуться. В противном случае это будет выглядеть так, как будто 

применяются двойные стандарты», – указал он. В заключении г-н 

Шанмугам отметил, что «в наших интересах иметь региональные 

структуры, которые способствуют сотрудничеству, а не соперниче-

ству в нашем регионе. И понимать, что, в конечном счете, у нас самих 

должны быть военные средства и социальная устойчивость, чтобы мы 

могли защитить себя. Потому что другие могут помочь, только если 

это соответствует их интересам. Для нас также крайне важно иметь 

острый глаз, сохранять трезвый ум и проводить четкий анализ конку-

рентных геополитических тенденций. Мы должны смотреть дальше 

бахвальства, заголовков и идеологически мотивированных повество-

ваний, чтобы понять факты. И, наконец, мы должны продолжать, как 

делали всегда, действовать только в собственных интересах Сингапу-

ра и отстаивать принципы, на которых основаны наши интересы. Но 

это не может быть просто личным интересом. Для этих интересов 

должна быть основа в международном праве»
2
. 

Такая позиция находит поддержку во многих странах АСЕАН, 

так, в частности, в ходе официального визита в Китай 31 марта 2023 г. 

премьер-министр Малайзии Анвар Ибрагим заявил: «Никто не должен 

нам диктовать. Как свободная и независимая нация, мы сами решим, 

что для нас лучше». «Мы принимаем решения, основываясь на основ-

ных ценностях и принципах, которые должны обеспечить у нас хоро-

шее управление и политику, которые принесут пользу стране и наро-

ду». «Китай и США, – сказал г-н Анвар, – также должны понимать, 

что динамика международной дипломатии сегодня изменилась и что 

продолжающийся российско-украинский конфликт влияет на весь 
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мир». «Период колонизации и нового империализма прошел. Ни одна 

страна не может диктовать (другой). Люди хотят отстаивать свою не-

зависимость и решать, что лучше для них самих и их страны», – ска-

зал он
3
. Стремление к поддержанию и даже расширению отношений с 

Россией демонстрируют практически все страны АСЕАН, к сожале-

нию, в последнее время Вьетнам, в прошлом наш верный друг и парт-

нер, в условиях нарастающего противостояния между Пекином и Ва-

шингтоном в регионе за доминирование, всё больше разворачивается 

в сторону США, отказываясь при этом от выгодного для себя сотруд-

ничества с нашей страной. 

Но несмотря ни на что, сотрудничество между Россией и 

АСЕАН и в сфере развития экономических связей, и политических 

контактов продолжается
4
 и «осуществляется в соответствии с ком-

плексным планом действий, реализация которого позволит добиться 

новых взаимовыгодных результатов. Объем двусторонней торговли 

между АСЕАН и Россией в 2022 г. составил 15,5 млрд долл., а прямые 

иностранные инвестиции из России в страны АСЕАН – 159 млн. 

долл., несмотря на нарушение цепочек поставок, инфляцию и финан-

совую нестабильность», – рассказал в ходе своего выступления Ми-

нистр инвестиций и внешнеэкономических связей Республики Союз 

Мьянма Кан Зо на бизнес-диалоге Россия-АСЕАН 11 сентября 2023 г. 

в рамках Восточного экономического форума-2023 в г. Владивосток
5
. 

Таким образом, можно констатировать, что попытки США и их сател-

литов разрушить отношения России со странами АСЕАН своих целей 

не достигают, даже Филиппины, в последнее время активизировавшие 

свои отношения с США, «изучают возможность более активного со-

трудничества с ЕАЭС», о чем заявил Чрезвычайный и Полномочный 

Посол Республики Филиппины в России Игорь Байлен
6
. Сотрудниче-

ство по линии внешнеполитических ведомств стран АСЕАН и МИД 

РФ идет полным ходом, о чем свидетельствует насыщенная повестка 

министра иностранных дел России С.В. Лаврова
7
. 

Обращаясь к международным событиям, характеризующим 

проблематичность развития внешнеполитического курса стран Ассо-

циации, нельзя не упомянуть, прошедший в Джакарте с 5 по 7 сентяб-

ря 43-й саммит АСЕАН, в рамках которого были проведены множе-

ство двусторонних мероприятий Ассоциации со странами партнерами, 

в частности, Форум АСЕАН-Индо-Тихоокеанский регион. Как указы-

валось в программных документах, в отличие от 42-го саммита в Ла-

буан-Баджо, 43-й саммит в Джакарте был сосредоточен на развитии и 

укреплении сотрудничества Ассоциации с внешними партнерами
8
. 
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Выступая на саммите АСЕАН 5 сентября 2023 г. премьер-

министр Сингапура Ли Сянь Лун указал на необходимость для Ассо-

циации достижения «единства цели и действий» в решении проблем 

как внешних, так и внутренних
9
. Признавая различные, даже расхо-

дящиеся, интересы и позиции государств-членов АСЕАН по насущ-

ным геополитическим проблемам, г-н Ли призвал коллективно рабо-

тать над достижением общих целей, что, вероятно, потребует «опре-

деленных компромиссов». Призыв г-на Ли прозвучал в критический 

момент на фоне продолжающегося конфликта в Мьянме, повышенной 

напряженности в регионе и быстро укрепляющейся инфраструктуры 

Индо-Тихоокеанского региона, которая, «если ее оставить без внима-

ния, может отодвинуть АСЕАН на второй план в региональных де-

лах». Призывая своих коллег-лидеров содействовать большему един-

ству, общности и гибкости, премьер-министр Сингапура Ли Сянь Лун 

призывал к тому, чтобы АСЕАН сосредоточилась на «региональном 

лидерстве – привилегии, которая больше не может восприниматься 

как должное, поскольку регион оспаривается, перекроен и переопре-

делен посторонними». В своем обращении г-н Ли подробно рассказал 

о взглядах Ассоциации на Индо-Тихоокеанский регион и официаль-

ной позиции по концепции ИТР, указав на «центральную и стратеги-

ческую роль» АСЕАН в регионе, подчеркнув, что «не может быть ни-

какого результата без согласованного поведения, подкрепляющего 

его»
10

. 

Несмотря на то, что на саммите АСЕАН и вице-президент США 

Камала Харрис, и премьер-министр Китая Ли Цян дали свои завере-

ния в поддержке АСЕАН
11

, налицо обострение американо-китайского 

соперничества в регионе до такой степени, что страны Юго-

Восточной Азии чувствуют себя вынужденными выбирать чью-либо 

сторону, чего они предпочли бы избежать.  

Кроме того, определенную тревогу в странах АСЕАН вызывает 

экономический спад в Китае, связанный с тем, что Пекин смещает фо-

кус своего роста с внешних инвестиций на внутреннее потребление. 

Кредитный характер инвестиционной активности Китая привел к вы-

сокому уровню долга и повысил его финансовую уязвимость. Эта мо-

дель роста, основанная на инвестициях, достигает своих пределов, что 

усугубляется разногласиями с основными партнерами по экспорту, 

такими как Соединенные Штаты и страны Европы, и смещением 

внутренних приоритетов в сторону безопасности, а не роста. Этот 

факт весьма беспокоит страны Юго-Восточной Азии, их отношения 

становятся все более несбалансированными, поскольку страны 
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АСЕАН все больше полагаются на китайский импорт и испытывают 

замедление роста экспорта. За исключением Индонезии, чей экспорт 

сырьевых товаров вырос, доля Китая в общем объеме экспорта основ-

ных экономик Ассоциации за последнее десятилетие стагнировала
12

. 

Одной из причин этого является снижение зависимости Китая от им-

порта. Благодаря быстрому наращиванию производства Китай стал 

менее зависим от других стран в удовлетворении внутреннего спроса 

и управлении производственно-сбытовыми цепочками. Положитель-

ная динамика наблюдается в растущих расходах Китая на услуги, 

включая туризм, что открывает новые возможности для стран Юго-

Восточной Азии, поскольку геополитические события, вероятно, за-

ставят китайских туристов избегать ранее излюбленных направлений, 

таких как Япония и США
13

. 

Усиливающаяся напряженность в отношениях между США и 

Китаем нарушает сложившуюся в регионе систему экономических 

связей, поскольку Вашингтон стремится исключить Китай из опреде-

ленных передовых технологий и создать цепочки поставок, которые 

не зависят от Китая. Экономики стран АСЕАН сильно зависят от Ки-

тая в плане промежуточных ресурсов и прямых иностранных инве-

стиций, что заставляет их проявлять осторожность в отношении угро-

зы своим отношениям с Пекином
14

. 

Рост напряженности в регионе побудил страны АСЕАН к про-

ведению с 19 по 23 сентября 2023 г. совместных военных учений под 

кодовым названием Учения солидарности АСЕАН 2023. Это были 

первые военные учения в масштабах АСЕАН, проведенные под руко-

водством Индонезии без участия какой-либо внешней стороны
15

. В 

них приняли участие все 10 членов Ассоциации, а Бруней, Индонезия, 

Малайзия и Сингапур задействовали военные корабли. Учения носили 

небоевой характер и включали в себя действия на море и суше в целях 

оказания гуманитарной помощи и ликвидации последствий стихий-

ных бедствий, обеспечения безопасности на море, поиска и спасения, 

медицинской эвакуации и борьбы с пиратством.  

Поначалу существовал скептицизм по поводу того, состоятся ли 

учения вообще, после того как Камбоджа выразила обеспокоенность 

касательно предлагаемого места проведения учений в Южно-

Китайском море. В итоге Индонезия, как принимающая сторона, пе-

ренесла учения на Батам и острова Натуна. Можно утверждать, что 

проведение этих учений стало сигналом крупным державам, в первую 

очередь, США и КНР, о том, что АСЕАН заинтересована в региональ-

ной безопасности. Учитывая напряженность в отношениях между Пе-
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кином и Вашингтоном, среди представителей министерства обороны 

АСЕАН существуют небезосновательные опасения, что любой китай-

ско-американский военный конфликт затронет региональные воды. 

Кроме того, учения проводились в период активизации деятельности 

Китая в Южно-Китайском море, начиная с вмешательства Пекина в 

деятельность на море нескольких членов АСЕАН в их исключитель-

ных экономических зонах и заканчивая публикацией новой карты, на 

которой почти все ЮКМ море является его собственностью
16

. Факти-

чески, первоначально выбранное место проведения учений в Южно-

Китайском море стало сигналом Индонезии Китаю о том, что претен-

зии последнего на все Южно-Китайское море оспариваются. 

В настоящее время существует несколько региональных много-

сторонних соглашений по укреплению безопасности на море. Они 

включают скоординированное патрулирование между Малайзией, 

Индонезией и Филиппинами для решения вопросов безопасности в 

море Сулу и Систему патрулирования Малаккского пролива с участи-

ем Индонезии, Малайзии, Сингапура и Таиланда для обеспечения без-

опасности в Малаккском и Сингапурском проливах. Но эти соглаше-

ния ограничены конкретными географическими частями региона и не 

охватывают всех членов АСЕАН
17

. 

Проведенные учения способствовали наращиванию потенциала 

военно-морских сил АСЕАН, 

поскольку оперативная совме-

стимость имеет решающее 

значение для выполнения гу-

манитарных миссий. В ны-

нешних условиях обострения 

обстановки вокруг Тайваня 

это очень важно. Более 730 

тыс. граждан АСЕАН в насто-

ящее время работают на Тай-

ване, и их эвакуация в случае 

эскалации конфликта будет 

иметь первостепенное значе-

ние. Ни у одной отдельно взя-

той страны Ассоциации нет 

достаточных возможностей 

для эвакуации своих граждан 

с Тайваня
18

. 



Е . М .  АС Т АФ Ь Е В А  

 50 

Подводя определенный итог, можно сказать, что для сохранения 

центральности АСЕАН, да и в принципе, не только права, но и воз-

можности принимать внешнеполитические решения в собственных 

интересах, а не в интересах внешних акторов, странам Ассоциации 

необходимо повысить устойчивость экономики, особенно тех из них, 

кто сильно зависит от экспорта из Китая, диверсифицировать свои 

рынки, чтобы предотвратить экономическое принуждение или смяг-

чить его последствия. Осознавая внутренние структурные ограниче-

ния АСЕАН, которые затрудняют принятие какой-либо единой пози-

ции по некотором вопросам, в частности, по спорам в Южно-

Китайском море, отдельные государства-члены могли бы консолиди-

ровать свои усилия и действовать совместно. Те, у кого есть свои соб-

ственные споры в Южно-Китайском море, должны серьезно присту-

пить к решению проблемы делимитации перекрывающихся исключи-

тельных экономических зон. Страны АСЕАН должны стремиться к 

сближению собственных позиций, чтобы, в конце концов, совместно 

прийти к достижению соглашения с Пекином и принятию Кодекса 

поведения в Южно-Китайском море. 
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