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о ЗАПРЕЩЕНИИ ЯДЕРНОГО ОРУЖИЯ* 

 
Договор о запрещении ядерного оружия1 (ДЗЯО) – одна из 

ключевых и наиболее противоречивых многосторонних инициатив 
неядерных государств в глобальном режиме нераспространения 
оружия массового уничтожения на современном этапе. Данный до-
кумент налагает на принимающие его условия страны обязатель-
ство не иметь ядерных вооружений, не использовать их, не произ-
водить, не приобретать, не размещать где-либо, а все имеющиеся 
запасы ликвидировать и провести «необратимую конверсию». Он 
был открыт для подписания на 72-й сессии Генеральной Ассамблеи 
ООН 20 сентября 2017 г.2 По состоянию на 1 апреля 2019 г., Дого-
вор подписали 70 государств, из них ратифицировали – лишь 223, 
что означает отсутствие оснований для его вступления в силу (для 
этого нужно не менее 50 ратификаций). Против ДЗЯО из участни-
ков мирового сообщества выступают постоянные члены Совета 
безопасности ООН – признанные державы мирового «ядерного 
клуба» (Россия, США, Великобритания, Франция, Китай), другие 
страны, обладающие ядерным оружием (Индия, Пакистан, Израиль 
и Северная Корея), а также неядерные страны НАТО и Япония. Ос-
новная причина – понимание того, что юридический запрет ядерно-
го оружия в современном мире может разрушить всю имеющуюся 
систему сдержек и противовесов, обеспечивающих международную 
безопасность и относительный баланс сил в мире, вместе с отсут-
ствием конфликтов планетарного   масштаба. 

Цель данной работы – понять, какой курс в отношении ДЗЯО 
выработали государства такого региона, как Юго-Восточная Азия 
(ЮВА), известного, с одной стороны, своим безъядерным статусом, 
закрепленным Бангкокским договором 1995 г.4, а с другой – кон-
фликтной средой, в которой протекает постоянная конкуренция за 

* Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ, научный про-
ект № 18-014-00033 «Многостороннее взаимодействие в рамках режима ядер-
ного нераспространения и национальные интересы России в контексте иници-
ативы по запрещению ядерного оружия». 
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влияние – политическое, экономическое, военное, культурное – ве-
дущих глобальных держав: США, Японии, Китая, Индии. 

В рамках данной статьи будут проанализированы позиции 
государств ЮВА, высказанные в заявлениях их представителей на 
крупнейшем межгосударственном форуме 2018 г. по вопросам 
ядерного нераспространения под эгидой ООН – второй сессии Под-
готовительного комитета (Препкома, от анг. Prepcom) Конференции 
по рассмотрению действия Договора о нераспространении ядерного 
оружия (Обзорной конференции ДНЯО) 24 апреля – 4 мая в штаб-
квартире ООН в Женеве; материалы СМИ региона, а также ком-
ментарии и данные, полученные автором статьи в ходе команди-
ровки с целью сбора материала на Препкоме-2018. 

Итак, рассмотрим позиции стран региона. Бангладеш, Бруней, 
Восточный Тимор, Индонезия, Камбоджа, Малайзия и Мьянма 
подписали ДЗЯО, но пока не ратифицировали5. Не все из этих госу-
дарств выступали или присутствовали на Препкоме-2018 (не было 
делегаций Бангладеш, Восточного Тимора и Камбоджи; представи-
тели Брунея и Мьянмы были, но в дискуссиях активно не участво-
вали), однако тональность речей тех, кто выступал и затронул во-
прос о ДЗЯО, позволяет заключить, что его ратификация ими – 
лишь вопрос времени. Так, представитель Малайзии призвал всех к 
подписанию и ратификации Договора и заявил, что, по мнению его 
страны, «политический и законодательный вес данного документа 
объединит мировое сообщество в вопросе уничтожения ядерного 
оружия. Как правовой инструмент, он юридически обоснован, 
практически осуществим, целесообразен и показывает неприемле-
мость ядерного оружия, что важно с политической точки зрения»6. 
Делегацией Индонезии было отмечено, что «подписание ДЗЯО 
представляет собой важный результат общих усилий по отказу от 
ядерного оружия», а сам документ «дополняет и усиливает 
ДНЯО»7. Активисты негосударственных организаций (НГО) Брунея 
на брифинге представителей гражданского общества «на полях» 
Препкома 24 апреля заявили, что их страна «изучает Договор, с 
этим нет никаких проблем». Представитель Мьянмы на этом же 
брифинге от конкретных ответов воздержался, заявив об отсут-
ствии у него информации. 

Лаос и Филиппины подписали Договор и официально заявили 
о желании в скором времени ратифицировать его8. Делегация Фи-
липпин озвучила это в том числе на заседании Препкома-2018 в 
Женеве, подчеркнув, что ДЗЯО был подписан Манилой в первый 
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же день, как только появилась такая возможность, а также что он 
«отражает волю большинства стран-членов ДНЯО» и «устанавли-
вает законодательную норму… по ядерному разоружению»9. На 
встрече государств-участников Движения неприсоединения «на по-
лях» Препкома 25 апреля 2018 г. представитель Филиппин предсе-
дательствовала и вновь заявила в своем выступлении, что ее страна 
выступает в поддержку ДЗЯО и требует к тому же полного запрета 
производства расщепляющихся материалов для ядерного оружия, 
гарантий неприменения ядерного оружия и неиспользования угроз 
его применения. Одним из рисков, существующих в связи с нали-
чием запасов оружия у ядерных государств, филиппинский посол 
назвала риск случайной детонации боеприпасов. 

Линия, избранная в отношении ДЗЯО Вьетнамом и Таилан-
дом, уже имеет конкретный результат: они не только подписали, но 
и ратифицировали Договор. Ратификации зафиксированы, соответ-
ственно, 17 мая 2018 г. и 20 сентября 2017 г.10 В своих выступлени-
ях на сессии Препкома-2018 обе страны призвали всех своих парт-
неров учесть важность ДЗЯО, начать конструктивный диалог и 
подписать этот документ с целью ускорения его вступления в силу. 
Представитель Таиланда заявил, что появление и начало подписа-
ния и ратификаций ДЗЯО в 2017 г. стало «историческим успехом» 
для мирового режима нераспространения ядерного оружия, при 
этом ДЗЯО «дополняет ДНЯО» и «отражает всеобщую решимость» 
по выполнению обязательств по разоружению, содержащихся в 
ДНЯО11. В другом выступлении делегацией королевства было от-
мечено, что ДЗЯО является «финальной стадией» переговоров по 
ядерному разоружению, но вместе с тем лишь «первым шагом» по 
полной реализации обязательств участников ДНЯО в этом сложном 
и долгом процессе12. Представитель Вьетнама особо отметил то, что 
ДЗЯО был принят под эгидой ООН, а также говорил о необходимо-
сти «полного уничтожения ядерного оружия и других видов оружия 
массового уничтожения»13. Другое заметное выступление со сторо-
ны Вьетнама прозвучало на Конференции ООН по разоружению 
2018 г., где ему удалось включить призыв к запрещению и ликви-
дации ядерного оружия в свое заявление от имени коалиции госу-
дарств «Группа 21», представлявшей позицию Движения неприсо-
единения на заседаниях этого форума14. 

Единственным государством ЮВА, которое официально воз-
держалось от подписания Договора, стал Сингапур15. В ходе общих 
дебатов на сессии Препкома-2018 его представитель выразил обес-
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покоенность тем, что появление ДЗЯО может непредсказуемо по-
влиять на существующий режим нераспространения ядерного ору-
жия в рамках ДНЯО. Из имеющихся антиядерных инициатив Син-
гапур поддерживает такой многосторонний проект, как Договор о 
всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний16. 

Как можно объяснить такую картину? Если говорить о стра-
нах, которые ратифицировали ДЗЯО, то Вьетнам можно охаракте-
ризовать как государство, которое пытается проводить в регионе 
ЮВА независимую политику и не зависеть ни от одного из центров 
силы современного мира, ни от одного из внерегиональных акто-
ров, будь то США, Китай, Япония или Индия, особенно учитывая 
масштабы основного регионального конфликта, в который он во-
влечен, – спора в Южно-Китайском море17. Очевидно, что Вьетнам 
хотел бы быть лидером Юго-Восточной Азии, и поэтому, как пред-
ставляется, он и предпринял такой независимый и показательный 
шаг. То же самое можно сказать и про Таиланд. Кроме того, Вьет-
нам может претендовать на позицию одного из лидеров Движения 
неприсоединения, и в этом плане выступить пионером в режиме за-
прещения ядерного оружия для него вдвойне важно.  

Помимо этого нужно отметить, что общества Таиланда и 
Вьетнама более чем позитивно восприняли ДЗЯО, увидев в нем 
важный моральный подтекст. Например, в редакционной статье в 
газете «Bangkok Post», опубликованной после открытия документа 
для подписания в ООН, отмечается: «Подписанием этого Договора 
Таиланд и его друзья сделали очень высокоморальный шаг, пись-
менно заявив о своем несогласии с практикой развития и примене-
ния ядерных вооружений и торговли ими. И даже если это усилие 
не принесет никаких изменений в лучшую сторону, оно не принесет 
и вреда, а также важно с этической точки зрения». Тем, кто оцени-
вает ДЗЯО скептически, газета возражает, указывая, что многие 
значимые для международной безопасности начинания также не 
были поначалу поддержаны большинством государств18. В статье 
информационного агентства «Voice of Vietnam», посвященной ра-
тификации ДЗЯО, отмечается, что, «будучи одной из первых стран, 
подписавших и ратифицировавших Договор, Вьетнам продемон-
стрировал устойчивость своего политического курса на мир и 
разоружение»19. Важной инициатива по запрещению ядерного ору-
жия выглядит для стран ЮВА и остального Азиатско-
Тихоокеанского региона и в свете урегулирования Корейского кри-
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зиса и возможности распространения обязательств, изложенных в 
ДЗЯО, на Северную Корею20. 

Отказ Сингапура от подписания ДЗЯО можно объяснить, ско-
рее всего, желанием находиться в фарватере его основных партне-
ров, как на Западе (США и Великобритания), так и на Востоке (Ки-
тай и Япония), и их политики ядерного сдерживания. Сингапурская 
газета «The Straits Times» в своих материалах, посвященных ДЗЯО, 
цитирует слова постпреда США в ООН Н. Хэйли о «нереалистич-
ности» Договора и о том, что Северная Корея его точно не подпи-
шет (а значит, не стоит и тратить время на такой документ)21, а так-
же заявление США, Великобритании и Франции о том, что ДЗЯО 
«игнорирует все реалии международной среды безопасности», осо-
бенно с учетом фактора северокорейской угрозы22. В октябре 
2017 г. газета перепечатала из «New York Times» статью «Don’t ban 
the bomb», в которой оправдывается позиция ядерных государств 
против ДЗЯО и осуждается деятельность антиядерных НГО во гла-
ве с Международной Кампанией по запрещению ядерного оружия 
(ICAN), развернутая ими «в эпоху Ким Чен Ына», – в то время, ко-
гда даже некоторые неядерные государства, такие, как Япония, 
«оставляют вопрос о своих ядерных перспективах открытым»23. Та-
кое оправдание системы ядерного сдерживания выглядит, с одной 
стороны, логичной позицией, но с другой – нетипичной для ЮВА, 
и, кроме того, в замечаниях о почти что вынужденных обдумывать 
возможность обретения ядерного статуса Японии, Южной Корее и 
Тайване заметно чрезмерное педалирование фактически оправды-
ваемого распространения ядерного оружия. 

Что касается остальных государств, то, прежде всего, обраща-
ет на себя внимание разное время подписания ими ДЗЯО: напри-
мер, Бангладеш, Индонезия, Лаос, Малайзия и Филиппины (так же, 
как Таиланд и Вьетнам) подписали его сразу, в сентябре 2017 г., то-
гда как Бруней, Мьянма и Восточный Тимор – лишь через год, осе-
нью 2018 г. Камбоджа и вовсе подписала документ только в начале 
2019 г. С одной стороны, это может указывать на разную степень 
заинтересованности государств в Договоре, но с другой – если 
часть стран, пусть и через год или почти через два года, но подпи-
сывают его, это говорит о действенности политики убеждения со 
стороны их более решительных в отношении ДЗЯО партнеров в ре-
гионе, а также активности гражданского общества, таких сил, как 
работающие почти в каждой стране Азии координаторы ICAN. 
Кроме того, не стоит сбрасывать со счетов и общественное мнение 
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стран региона. Ранее в государствах ЮВА оно часто выступало да-
же против развития мирного атома и строительства АЭС24, а значит, 
поддерживает антиядерные тенденции и способно оказывать давле-
ние на процесс принятия решений. 

Соответственно, и далеко не мгновенную ратификацию ДЗЯО 
подписавшими его странами ЮВА, при их неприятии ядерного 
оружия и поддержке идей безъядерного мира, можно объяснить 
процессами длительного изучения перспектив документа и его воз-
действия на режим нераспространения ядерного оружия, а также, 
возможно, консультаций с зарубежными партнерами. Возможно, 
именно поэтому вопрос о ДЗЯО, например, не поднимается в доку-
ментах АСЕАН. На встречах организации говорится о более понят-
ных и общепринятых вещах: укреплении режима зоны, свободной 
от ядерного оружия, в ЮВА25 или, например, требованиях полной 
денуклеаризации Корейского полуострова26.  

Опрос представителей государств ЮВА, проведенный авто-
ром данной статьи на Препкоме-2018, показал, что в большинстве 
своем их дипломаты предпочитают не комментировать, в том числе 
и в неформальном ключе, вопрос о ратификации ДЗЯО, даже не-
смотря на то, что их страна, например, ранее его подписала. Среди 
всех делегаций стран региона лишь один представитель дипкорпу-
са, пожелавший, чтобы его имя и национальная принадлежность не 
назывались, согласился дать неформальное интервью, однако оно 
проливает свет на многие вопросы. Он, в частности, заявил, что 
причин не ратифицировать ДЗЯО для его государства нет, оно под-
держивает запрет всех видов оружия массового уничтожения и 
ждало документа, подобного ДЗЯО, 70 лет. Подписание и ратифи-
кация ДЗЯО, с его точки зрения, принципиально важны, даже с 
учетом понимания, что ядерные государства не откажутся от своих 
арсеналов и не войдут в Договор. Главное, отметил дипломат, – 
«чтобы они не использовали ядерное оружие и не угрожали его 
применением», а в принципе, их позицию можно понять и даже 
уважать. ДЗЯО же «выражает чаяния большей части человечества и 
неядерных государств». Глобальный же отказ от ядерного оружия 
может стать реальным только в случае изменения всей среды меж-
дународной безопасности, так, чтобы она больше способствовала 
всеобщему разоружению27. 

Также позицию стран ЮВА относительно ДЗЯО проясняют 
мысли, высказанные в интервью28 автору индонезийским антиядер-
ным активистом и исследователем М. Сугионо. Так, он отмечает, 
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что Индонезия, даже будучи активным борцом за ядерное разору-
жение, в то же время трезво оценивает ситуацию в Азиатско-
Тихоокеанском регионе и, например, ощущает потенциальную 
угрозу со стороны Китая. Соответственно, упоминавшееся выше 
затягивание с ратификацией ДЗЯО Индонезией и другими странами 
ЮВА после его подписания теоретически может быть связано в том 
числе с этой причиной. Общая же поддержка идеи запрещения 
ядерного оружия связана с еще одной тенденцией, о которой гово-
рит индонезийский активист: по его словам, выдвинув и поддержав 
инициативу ДЗЯО, неядерные государства «берут в свои руки кон-
троль над глобальным процессом разоружения». Если исходить из 
этого его тезиса, мы можем предположить, что страны ЮВА по-
средством поддержки мировой антиядерной инициативы само-
утверждаются как региональные державы. Хотя объективно, как 
представляется, такой контроль над глобальным процессом 
разоружения все-таки, скорее, у тех, кто не разоружился и вряд ли 
будет когда-то разоружаться, учитывая нынешние нестабильные 
реалии международной безопасности. 

Наконец, по словам М. Сугионо, он продвигает антиядерные 
идеи, читая лекции в университетах, которые с ним сотрудничают, 
и регулярно выступает от имени гражданского общества перед со-
трудниками индонезийского министерства иностранных дел. Таким 
образом, на этом примере мы можем видеть механизм влияния или 
попыток влияния НГО на процессы принятия решений. 

Подводя итог, можно сделать следующие выводы. Страны 
Юго-Восточной Азии оказались, образно говоря, благодатной поч-
вой для идеи запрещения ядерного оружия и в той или иной мере, в 
основном, поддержали ДЗЯО, несмотря на его противоречивость и 
объективную угрозу имеющемуся в мире равновесию и системе 
стратегического сдерживания. Для некоторых из них участие в та-
ком многостороннем документе стало инструментом утверждения 
своего статуса региональных держав и относительно независимой 
внешней политики. Вместе с тем, их вхождение в режим ДЗЯО бы-
ло постепенным и определялось политической целесообразностью 
и активностью гражданского общества. Те же, кто не подписал 
ДЗЯО или пока не ратифицировал его, руководствуются осторож-
ностью в условиях сложной международной среды либо идут в 
фарватере своих ключевых партнеров из числа ядерных государств. 
Вместе с тем, в нынешних условиях, когда Договор ратифицирова-
ло всего лишь немногим более 20 стран, даже ратификация его все-
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ми странами ЮВА пока мало что изменит. Она может подтолкнуть 
другие, например, малые региональные державы последовать их 
примеру, но только в том случае, если они настолько самостоятель-
ны, чтобы не иметь партнерских обязательств ни перед кем из 
ядерных либо пороговых государств. А это значит, что режим за-
прещения ядерного оружия пока не может конкурировать с режи-
мом ядерного нераспространения, сохраняющим свою эффектив-
ность вне зависимости от меняющихся условий международной 
среды. 
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