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В 2020–2021 гг. страны по всему миру столкнулись с вли-
янием, оказанным пандемией COVID-19 на здравоохранение, 
социально-экономическую и политическую обстановку. Круп-
нейшее островное государство Океании – Папуа – Новая Гвинея 
(ПНГ), – так же, как и другие страны мира, подверглась этому 
влиянию, которое представлено в данном обзоре. 

По состоянию на 28 октября 2021 г. во всех 22 провинци-
ях, включая Автономный Регион Бугенвиль (АРБ), были выяв-
лены заболевшие коронавирусом1. Общее число проведенных 
тестов – 212 450, из которых подтвержденных случаев  
COVID-19 – 29 108 чел., летальный исход – 367 чел., при этом 
выздоровевших – 26 123 чел.2 Однако из-за удаленного прожи-
вания от городов, где развернуты центры тестирования и вакци-
нации, большей части населения страны (около 87%) количе-
ство заболевших может превосходить заявленные официальные 
показатели из-за невозможности получить объективную оценку 
из деревень.  

По данным Papua New Guinea National Control Centre for 
COVID-19 во всех провинциях страны с населением более 9 млн 
человек действуют пункты вакцинации3. Количество вакцини-
рованных в общей сложности составило 315 271 человек.4  

В настоящее время в ПНГ одобрены шесть наименований 
вакцин: Oxford-AstraZeneca, Pfizer-BioNTech, Moderna, Johnson 
& Johnson, Sinopharm-BBIВP, Corona Vac Sinovac.   

Самые популярные среди них – Oxford-AstraZeneca и 
Sinopharm-BBIВP, при этом, по заявлениям властей, ПНГ готова 
использовать все вакцины, признанные Всемирной организаци-
ей здравоохранения (ВОЗ). 

В ПНГ рассматривают вариант создания цифровой уни-
версальной карты вакцинации, которую можно будет использо-
вать в стране и за рубежом. Министр здравоохранения ПНГ 
Дж. Вонг сказал, что правительство рассматривает три варианта, 
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аналогичные системам вакцинации Австралии, Сингапура и 
Малайзии, где записи привязаны к системе медицинской помо-
щи, паспорту и официальной национальной идентификационной 
карточке (NID) гражданина. В настоящее время вопрос внедре-
ния прорабатывается, планируется, что цифровая универсальная 
карта вакцинации заменит зеленую карту вакцинации, действу-
ющую в стране в настоящее время5. 

Ниже представлены графики по данным департамента 
здравоохранения ПНГ: 1) об общем количестве зарегистриро-
ванных доз вакцин по состоянию на 24 октября 2021 г.6; 2) о ко-
личестве вакцинированных по полу и возрасту на 24 октября 
2021 г.7; 3) о количестве вакцинированных от COVID-19 по про-
винциям на 24 октября 2021 г.8; 4) об общем количестве вакци-
нированных в ПНГ по состоянию на 24 октября 2021 г.9. 
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Три волны коронавируса представлены ниже на графике: 

появление коронавируса в стране произошло в марте 2020 г., 
тогда был зарегистрирован первый заболевший. Первая волна 
началась уже летом 2020 г. Вторая волна пришлась на февраль 
2021 г., а ее пик на апрель 2021 г., после чего началось снижение 
количества заболевших. Третья – на сентябрь 2021 г., пик в ок-
тябре 2021 г.; третья волна значительно меньше, нежели вторая, 
но стоит обратить внимание, что она еще не завершилась и вы-
воды можно будет делать только через некоторое время после ее 
окончательного угасания10.  
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28 октября 2021 г. – в период уже третьей волны заболева-
емости – премьер-министр ПНГ Дж. Марапе был вынужден от-
менить свою поездку на 26-ю сессию Конференции сторон Ра-
мочной конвенции ООН об изменении климата (КС-26 РКИК 
ООН), которая проходила в период с 31 октября по 12 ноября в 
Глазго (Conference of the Parties – COP26) в Шотландии, по-
скольку обстановка в стране требовала его непосредственного 
руководства.  

На конференции страну представлял министр по вопросам 
изменения климата и охраны природы В. Мори. Г-н Мори вы-
ступил с заявлением, где подчеркивались проблемы, с которыми 
сталкивается Папуа – Новая Гвинея в отношении изменения 
климата. В. Мори подтвердил позицию правительства в отно-
шении вопроса изменения климата, назвав его серьезной про-
блемой. Г-н Мори, который также является председателем коа-
лиции стран тропических лесов, сказал, что страна является тре-
тьей по величине страной тропических лесов на планете и по-
этому должна принимать активное участие в процессе по сни-
жению уровня риска изменения климата. По его словам, к 
2030 г. температура воздуха, как ожидается, увеличится еще на 
2 градуса что требует незамедлительных действий со стороны 
всех стран11. 

Премьер-министр Дж. Марапе, отказавшись от столь зна-
чимой для страны конференции, продемонстрировал, что счита-
ет важным быть с нацией в такой непростой период. 

Так, из-за новой вспышки коронавируса городской госпи-
таль Порт-Морсби находится в тяжелом положении: больница 
переполнена зараженными, а также телами умерших от вируса. 
Главный исполнительный директор больницы доктор П. Моло-
мо в своем интервью местной газете сообщил, что 69% пациен-
тов, которые попали в больницу 24 октября 2021 г. с симптома-
ми COVID-19, дали положительный результат теста. Доктор 
объяснил, что такой показатель очень высок и вызван тем, что 
многие просто игнорируют вакцинирование12. 

Борьба против COVID-19 осложнила оказание помощи по 
традиционным для ПНГ болезням, таким как малярия, туберку-
лез и диабет. Крупные больницы в ПНГ с трудом справляются с 
третьей волной COVID-19, начавшейся с середины сентября 
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2021 г. и распространяющейся по всей стране. Есть трудности и 
с осознанием населения опасности, которой они подвергают се-
бя в случае неподчинения правилам, которые вводят власти, и 
здесь важно разъяснять и информировать людей о возможных 
последствиях. 

В столице страны г. Порт-Морсби в связи с ростом забо-
левших был запрещен протестный марш против обязательной 
вакцинации, который был запланирован на 1 ноября 2021 г. 31 
октября 2021 г. правительство опубликовало документ, запре-
щающий проведение «протестного марша» в этот период13. Не-
достаточное осознание гражданами опасности новой инфекции 
приводит к различным нарушениям законодательства со сторо-
ны населения. Например, жители провинции Горока продолжа-
ют пренебрегать мерами безопасности в области общественного 
здравоохранения, направленными на снижение передачи коро-
навируса: не носят маски, не соблюдают дистанцию. Более того, 
после того как городские рынки бетеля Суаве и Какарук были 
закрыты из-за пандемии COVID-19 был образован нелегальный 
рынок по продаже ореха бетеля, традиционно и ежедневно ис-
пользуемого местными жителями для поддержания энергии.14. 

В своем интервью местной газете секретарь по управле-
нию персоналом Т. Сансан призвал всех государственных слу-
жащих вакцинироваться, несмотря на то что это не является 
обязательным: «Вы просто должны увидеть, как распространя-
ется пандемия и число погибших, – сказала она. – Как ответ-
ственные государственные служащие, мы должны вакциниро-
ваться, чтобы защитить себя, свои семьи и общины, в которых 
мы проживаем»15. 

Стоит обратить внимание, что еще в конце марта 2021 г. 
Дж. Марапе стал одним из первых граждан ПНГ, кто привился 
вакциной AstraZeneca и личным примером подтвердил безопас-
ность вакцинации16. 

Дополнительные ограничения 

Третья волна заболеваемости COVID-19 заставила власти 
принять дополнительные ограничения по всей стране: так, 6 но-
ября 2021 г. был продлен запрет на собрания количеством более 
20 человек, люди в возрасте 12 лет и старше должны носить 
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маски в общественных местах17. Однако, несмотря на рост забо-
левших, чиновники разрешили ресторанам и игорным заведени-
ям вновь открываться при условии, что они соблюдают правила 
и соответствуют санитарным требованиям согласно медицин-
скому протоколу. 6 ноября 2021 г. в регионе Бугенвиль были 
введены дополнительные меры на период 7–21 ноября. Введен 
комендантский час, с 20:00 до 06:00. Все школы теперь открыты 
только с 08:00 до 14:00. Основные рынки Бука, Кокопау, Арава 
и Буин закрыты, все религиозные и спортивные мероприятия 
запрещены. Все другие предприятия и государственные учре-
ждения остаются открытыми при соблюдении ограничительных 
мер18.  

Согласно Национальному акту о пандемии (National 
Pandemic Act) введены ограничения для общественного транс-
порта, который работает только с 07:00 до 15:00, а его пропуск-
ная способность теперь снизилась в два раза. Так, тридцати-
местный общественный транспорт продолжает работать при 
условии его загрузки не более пятнадцати пассажиров. В такси 
допускается не более 2 человек. Частный транспорт работает в 
обычном режиме. При этом обязательно, чтобы все пассажиры и 
водитель использовали маски19. Полиция пригрозила конфиско-
вать любое транспортное средство, нарушающее введенные 
ограничения, в том числе и по количеству пассажиров. Однако 
применение этого ограничения не всегда работает на практике.  

Власти разрешают только три еженедельных рейса в аэро-
порт Бука (BUA), исключительно для возвращающихся жителей 
или работников. Между тем чартерные рейсы не отменены и 
будут выполняться в соответствии с существующими правилами 
безопасности и карантина. Также продолжается запрет на въезд 
с острова Ниссан и атоллов Картерет. Независимо от статуса 
вакцинации прибывающие должны получить отрицательный 
результат теста на COVID-19, сделанный за 48–72 часа до при-
бытия. Развлекательные заведения, такие как ночные клубы и 
игорные заведения, должны закрыться в Араве, Буине и Буке. 

По состоянию на 6 ноября 2021 г. в ПНГ правительство 
считает регионами повышенного риска следующие провинции: 
Центральная, Чимбу, Энга, Восточное нагорье, Хела, Дживака, 
Залив Милн, Северное, Южное и Западное нагорье. Ограниче-
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ния включают в себя запрет на собрания, комендантский час с 
14:00 до 06:00, закрытие развлекательных заведений и некото-
рых торговых предприятий. Национальный столичный округ 
также считается зоной повышенной опасности, но здесь чинов-
никам еще предстоит ввести более строгие меры. Большинство 
поездок в районы повышенного риска и обратно запрещено.  
Чиновники требуют, чтобы любой человек, покидающий райо-
ны повышенного риска, был вакцинирован и сдал тест на 
COVID-19. Для исполнения ограничительных мер власти ввели 
дополнительные меры безопасности, включая организацию 
блокпостов на основных дорогах, соединяющих провинции по-
вышенного риска с другими регионами страны. 

Правительство также ограничивает перелеты между про-
винциями, за исключением лиц с официальным разрешением 
или имеющих уважительные причины. 

Правила въезда в ПНГ  
и условия обязательного карантина 

Начиная с 24 сентября 2021 г. въезд в страну разрешается 
только гражданам, постоянным жителям и полностью вакцини-
рованным иностранным гражданам; туристические поездки по-
прежнему запрещены. Благодаря авиасообщению в столицу 
ПНГ г. Порт-Морсби можно попасть из стран и аэропортов сле-
дующих городов: Брисбен, Кэрнс, Сидней (Австралия); Синга-
пур; Манила (Филиппины); Гонконг (Китайская Народная Рес-
публика). Предложенные аэропорты являются традиционно ис-
пользуемыми авиамаршрутами путешественников и до ограни-
чений. Власти требуют, чтобы все прибывающие перед въездом 
в страну получали письменное разрешение от Национального 
управления по борьбе с пандемией, т. н. контроллера20. Разре-
шение действительно в течение 60 дней. Международным пас-
сажирам необходимо заранее отправлять запрос (с требуемым 
списком верно заполненных документов) и ожидать ответа-
одобрения контроллера от 7 до 21 дня.  

Правила въезда в страну четко прописаны в специально 
подготовленном документе от 24 сентября 2021 г., подписанном 
Дэвидом Мэннингом – контролером пандемии COVID-19 в 
ПНГ. Согласно правилам, контроллер подходит индивидуально 
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к каждому въезжающему в страну и может изменить условия 
въезда. Так, каждый прибывший должен пройти карантин по 
месту жительства в г. Порт-Морсби, Центральной провинции 
или в другом месте по указанию контроллера. Эти лица, при-
бывшие в ПНГ, проживают в изоляции в течение периода, начи-
нающегося в день прибытия и заканчивающегося в полночь на 
7-й или, по решению контроллера, на 14-й день после прибытия. 
Важно, что ситуацию в каждом конкретном случае решает кон-
троллер, которому отправляется вся информация при въезде в 
страну, и здесь уже исходя из ситуации могут быть предприня-
ты дополнительные меры ограничений. Например, на основе 
практики въезда даже в отношении лиц, вакцинированных про-
тив COVID-19, обязательно прохождение карантина по прибы-
тии в ПНГ и следование следующим правилам: 

а) проживать и оставаться в этом месте на карантине от-
дельно от других лиц в течение периода, начинающегося в день 
прибытия и заканчивающегося в полночь на 14-й день после 
прибытия в ПНГ; однако карантин не распространяется на при-
бывающих, которые полностью вакцинированы, за последние 14 
дней не были в странах повышенного риска и получившие от-
рицательный результат теста COVID-19 по прибытии. 

б) в течение всего срока карантина использовать отслежи-
вающее приложение для смартфона или браслет на лодыжке (в 
отелях из списка – только приложение). Если у человека нет 
смартфона, то будет использоваться браслет на лодыжке, одоб-
ренный организацией «Trakpro». За отслеживание предусмотре-
ны следующие сборы: приложение для смартфонов — 40 К/день 
(более 11 долл. США/день), браслет на лодыжку – 100 K /день 
(около 28 долл./день). 

В случае, если у прибывающих положительный результат 
теста на COVID-19, они отправляются на карантин за свой счет. 
Условия его прохождения согласуются в каждом отдельном 
случае с контроллером. Согласно практике, власти разрешают 
парам или семьям, которые летели одним рейсом, а также ли-
цам, осуществляющим уход, и их пациентам проходить каран-
тин вместе. Администрации отелей уполномочены хранить пас-
порта пассажиров в течение карантина. Нарушение карантин-
ных предписаний карается штрафами в размере до 50 тыс. К 
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(более 14 тыс. долл. США) или тюремным заключением на срок 
до семи лет. 

Для всех иностранцев, прибывших по дипломатическому 
документу или паспорту, которые не вакцинированы ни одной 
из одобренных в ПНГ вакцин, предусмотрен 21-дневный каран-
тин. Все полностью вакцинированные могут въезжать в страну 
без карантина. Однако независимо от вакцинирования все пас-
сажиры должны сдать тест по прибытии и дождаться результата 
перед тем, как покинуть пункт прибытия21. 

Стоит обратить внимание, что все прибывающие рейсами 
Air Niugini из Австралии проходят экспресс-тест компании ISOS 
бесплатно. А пассажирам, прибывающим рейсами Air Niugini из 
других пунктов, экспресс-тест компании Trakpro будет стоить 
цене 600 К (около 170 долл.) с человека.  

Обращает на себя внимание и либеральный подход, кото-
рый не приравнивает к преступлению несоблюдение карантина 
в соответствии с Законом «О пандемии» от 2020 г. Однако лицо, 
которое не соблюдает карантин, может быть объявлено персо-
ной нон грата в соответствии со ст. 9 Венской конвенции о ди-
пломатических сношениях 1961 г. Поэтому стоит ориентиро-
ваться на названные выше правила и дополнительные условия 
контроллера, которые определяются в зависимости от каждого 
отдельного случая индивидуально. 

Поддержка Папуа — Новой Гвинеи  
в период третьей волны COVID-19 

28 октября 2021 г. в Папуа – Новую Гвинею прибыла бри-
гада медицинской помощи из Великобритании для оказания по-
мощи в борьбе с коронавирусом (COVID-19). Данная кампания 
реализована в рамках двусторонних отношений между странами 
и финансируется правительством Великобритании. Националь-
ный контроллер по борьбе с пандемией Д. Мэннинг поблагода-
рил британских медиков и, в частности, сказал: «Многие из 
наших медицинских работников истощены, мы благодарны ко-
манде за то, что она здесь, чтобы помочь»22. 

29 октября 2021 г. Австралия направила в ПНГ бригаду 
медперсонала и команду из 14 военнослужащих для помощи в 
борьбе с COVID-19. Также Австралия окажет помощь стране в 
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авиационных перевозках предметов первой необходимости, 
включая средства индивидуальной защиты, медикаменты и 
проч. по всей стране23. Иностранная помощь стран АТР пред-
ставлена в виде поставок вакцин, средств индивидуальной за-
щиты (СИЗ), финансовой поддержки, а также медицинским пер-
соналом. Поставки вакцин в ПНГ уже осуществили Австралия 
(обязалась отправить 10 тыс. доз вакцины AstraZeneca, всего в 
планах — 1 млн доз), КНР (свыше 200 тыс. доз Sinopharm-
BBIВP) и международное сообщество COVAX (132 тыс. доз). 
COVAX — глобальный механизм по обеспечению доступности 
вакцин против COVID-19 для развивающихся стран.  

Премьер-министр Дж. Марапе 27 октября 2021 г. заявил, 
что все средства, выделенные на борьбу с пандемией, находятся 
под строгим контролем: «Я хочу внести ясность: расходы в раз-
мере 5,7 млрд К (более 1,6 млрд долл. США), как заявляют мно-
гие, предназначались для поддержки бюджета в этом и прошлом 
годах. Специально для расходов на борьбу с COVID-19 было 
выделено только около 500 млн К (более 141 млн долл.), кото-
рые уже распределены между провинциями, провинциальными 
органами здравоохранения и Национальным центром контроля, 
от которых мы ждем отчет во время заседания Парламента. Все, 
кому были выделены средства, особенно со стороны провинци-
альных органов здравоохранения, должны будут отчитаться». 
Дж. Марапе всегда выступал за открытость и доступность дан-
ной информации для всех граждан страны. Премьер-министр 
обратил внимание, что следующий цикл выплат будет распреде-
лен в соответствии с утвержденным планом: «Этот план вклю-
чает в себя подготовку большего количества палат, а также до-
полнительное необходимое медицинское оборудование и при-
надлежности»24. 

Традиционно основными донорами помощи ПНГ во время 
пандемии COVID-19 (включая СИЗ, оборудование и кредиты) 
как в 2020 г., так уже и в 2021 г., стали Япония, Австралия, Но-
вая Зеландия и КНР. Пандемия серьезно затронула население 
Папуа – Новой Гвинеи, однако меры, предпринятые правитель-
ством по сдерживанию пандемии начинают работать, что дает 
перспективы выхода из третьей волны пандемии коронавируса с 
минимальными потерями. 
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1 URL: https://index.minfin.com.ua/reference/coronavirus/geography/papua_ 
new_guinea/  
2 URL: https://www.who.int/papuanewguinea/emergencies/covid-19-in-
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Control Centre for COVID-19. URL: https://covid19.info.gov.pg/covid-19-
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