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Аннотация: Статья посвящена сравнительному анализу инструмен-
тов обеспечения стрессоустойчивости АСЕАН в условиях трех 
наиболее серьезных социально-экономических кризисов, с которы-
ми этот диалоговый формат столкнулся за последние 25 лет. Речь 
идет об Азиатском финансовом кризисе 1997 г., мировом финансо-
вом кризисе 2008 г. и коронакризисе – с начала 2020 г. по настоящее 
время. Во всех трех случаях выявлены сходства в моделях реагиро-
вания Ассоциации на социально-экономические шоки, которые 
сводятся к трем инструментам. В проанализированных кейсах мож-
но выделить активное «институциональное строительство» в Юго-
Восточной Азии, которое включало запуск значительного числа 
формальных и неформальных комитетов, площадок, центров реаги-
рования в режиме ad hoc. В меньшей степени это релевантно для 
реагирования АСЕАН на кризис 2008 г. За исключением мирового 
финансового кризиса наибольший вклад в обеспечение стрессо-
устойчивости объединения вносили не страны-члены АСЕАН, а их 
диалоговые партнеры, что, как показывает опыт, приводило к усиле-
нию зависимости «десятки» от финансовой помощи со стороны 
внешних игроков. Особенно это характерно при выстраивании вза-
имодействия в формате АСЕАН+3. Схожим инструментом обеспече-
ния стрессоустойчивости АСЕАН во всех трех случаях является опо-
ра на внешнеторговую либерализацию и продвижение соглашение 
о свободной торговле. Особенно востребованным этот инструмент 
стал после мирового финансового кризиса 2008 г., когда у Ассоциа-
ции сформировалась разветвленная система ЗСТ. 
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Abstract: The article undertakes a comparative analysis of ASEAN resili-
ence instruments amidst the three most severe socio-economic crises 
that the union has faced over the past 25 years. These are the 1997 Asian 
financial crisis, the 2008 global financial crisis and the corona crisis from 
early 2020 to the present. All three cases reveal similarities in ASEAN’s 
response models to socio-economic shocks, which is limited to three 
tools. In the analyzed cases active "institution building" in Southeast Asia 
can be identified. It included the launch of formal and informal commit-
tees, platforms, and ad hoc response centers. To a lesser extent, this is 
relevant to ASEAN's response to the 2008 crisis. With the exception of 
the global financial crisis, the greatest contribution to the stress-
resistance of the association was made by ASEAN dialogue partners, 
which, as experience shows, led to an increased dependence of the 
member-states on financial assistance from extra-regional actors. This is 
clearly exemplified by cooperation in the ASEAN+3 format.  

A similar instrument to ensure ASEAN's resilience in all three cases is the 
reliance on foreign trade liberalization and promotion of free trade 
agreements. This instrument became particularly necessary after the 
global financial crisis of 2008, when the Association developed an exten-
sive FTAs system. 
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«Стрессоустойчивость» (resilience) – сравнительно новое поня-

тие, которое все чаще появляется не только в научной литературе в 

области международных отношений, но и во внешнеполитическом 

дискурсе незападных стран и международных организаций. В между-

народных отношениях и политологии под стрессоустойчивостью по-

нимается, прежде всего, способность восстанавливаться после кризи-

сов или потрясений путем возвращения к прежнему «нормальному» 

состоянию, либо путем адаптации к новым условиям, которая приво-

дила бы к позитивному эффекту
1
. Учитывая, что количество и мас-

штаб кризисов и потрясений на международной арене и в рамках от-

дельных регионов лишь возрастает, изучение стрессоустойчивости как 

методологического феномена, а также инструментов ее обеспечения 

становится все более востребованным в академическом поле.  

Данный тезис имеет прямое отношение к АСЕАН, которая с са-

мого своего появления развивалась в неблагоприятных для себя гео-

политических и социально-экономических условиях, и при этом 

успешно адаптировалась под складывающиеся обстоятельства. Осо-

бенно это ярко проявилось в период с конца 1990-х годов, поскольку 

именно в этот период Ассоциация закрепила за собой статус одного из 

наиболее активных игроков в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Сим-

волично, что активизация АСЕАН пришлась на одни из самых турбу-

лентных периодов в её истории – глобальные экономические потрясе-

ния, которые заставили переосмыслить инструменты обеспечения 

стрессоустойчивости объединения.  

И Азиатский кризис 1997 г., и Мировой финансовый кризис 

2008 г. стал для стран Ассоциации стран Юго-Восточной Азии «чер-

ными лебедями», которые в обоих случаях остановили период эконо-

мического роста. В 1997 г. они затормозили развивающиеся страны 

региона: прежде всего, Индонезию, Малайзию, Таиланд и Филиппи-

ны – на их пути к превращению в «азиатских тигров» к 2000 г. В 

2008 г. кризис стал очередной проверкой для экономических систем 

региона, чья неустойчивость 10 годами ранее послужила причиной 

глубочайшего валютного, финансового и социально-политического 

кризиса.  

Пандемия, подобно падению тайского бата в 1997 г. и амери-

канского доллара в 2008 г., стала неожиданностью, которая на какое-

то время буквально оборвала связи тесно интегрированных в между-

народную экономическую систему государств-членов Ассоциации, 

цепочки добавленной стоимости в ЮВА и финансовые транзакции. Ее 

опыт преодоления трех кризисов отражает эволюцию АСЕАН как 
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объединения и в то же время демонстрирует ее фундаментальные 

проблемы.  

АСЕАН и Азиатский финансовый кризис 1997 г. 

Начавшийся летом 1997 г. с отказа правительства Таиланда от 

поддержания фиксированного валютного курса кризис возник в усло-

виях свободного движения иностранного капитала при растущих де-

фицитах текущего счета. Привязка курса поддерживала стабильность 

валютной системы и придавала уверенность иностранным инвесто-

рам, перемещавшим производства из Японии и других стран с доро-

гими валютами в ЮВА. Но в связи с девальвацией юаня и иены и по-

следовавшим повышением конкурентоспособности китайских и япон-

ских товаров, а также снижением спроса из США и Европы, страны 

асеановской «пятерки» столкнулись с падением экспорта и с ростом 

дефицита текущих счетов. В условиях значительной интегрированно-

сти в региональные цепочки добавленной стоимости и высокую сте-

пень либерализации финансовых систем распространение кризиса на 

другие страны проходило по сценариям перетекания (spillover effect) и 

«инфекции» (contagion): через инвестиционные и финансовые цепоч-

ки, ожидания инвесторов и банков. Высокой скорости этого процесса 

способствовали финансовая взаимозависимость стран, а также нераз-

витость экономических институтов. В силу этих причин кризис не был 

локальным, пусть и концентрировался в Малайзии, Индонезии, Таи-

ланде и в меньшей степени на Филиппинах. Его влияние ощутили все 

страны региона: например, Сингапур, чья валюта начала обесцени-

ваться и к сентябрю потеряла 8% от своей стоимости на начало года
2
.  

Экономическое сотрудничество в рамках Ассоциации должно 

было способствовать формированию региональной стрессоустойчи-

вости. Берущее начало от индонезийской концепции «национальной 

устойчивости» (ketahanan nasional), оно подразумевает наличие ин-

ституциональной рамки для оперативного и эффективного кризисного 

реагирования
3
. Однако на момент 1997 г. ее не существовало, что ил-

люстрируется отдельными эпизодами сотрудничества стран на 

начальном этапе кризиса. Так, хотя в борьбе со спекулятивными ата-

ками на тайский бат участвовали Центральные банки других стран 

региона, таких как Сингапур, эта взаимопомощь была не частью 

оформленного механизма подобно Европейской монетарной системе, 

а лишь реакцией на запрос властей Таиланда
4
. Необходимость форми-

рования институтов взаимоподдержки в 1997–1998 гг. стала очевидна 

всем – в том числе и Малайзии, которая ранее пошла по пути эконо-
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мического национализма; его главный идеолог, Махатхир, сам же стал 

одним из архитекторов новых диалоговых платформ АСЕАН. 

В связи с этим стоит выделить несколько уровней взаимодей-

ствия в рамках АСЕАН, которые были призваны предотвратить нега-

тивное воздействие кризиса на экономики ее стран-участниц.  

Первый уровень – непосредственное формирование новых ин-

ституциональных форматов внутри объединения на основе межправи-

тельственного взаимодействия.  

Второй – ставка на третьи страны, преимущественно на ключе-

вых партнеров АСЕАН по диалогу. 

На институциональном уровне было решено учредить специ-

альный комитет, который при поддержке международных финансо-

вых организаций будет заниматься надзором за возможными кризис-

ными ситуациями и предотвращением потенциальных шоков в ЮВА. 

Помимо этого, в ходе второго неформального саммита АСЕАН в Куа-

ла-Лумпуре в декабре 1997 г. правительства стран-членов объедине-

ния приняли Меморандум о взаимопонимании по учреждению специ-

ального фонда АСЕАН. Одной из целей создания фонда стало про-

движение взаимной помощи, справедливого экономического развития 

в регионе и борьба с бедностью, что входило в список наиболее чув-

ствительных проблем стран «десятки» в условиях кризиса
5
. И хотя 

данный орган не стал полноценным антикризисным институтом, как 

его рассматривали многие элиты стран Юго-Восточной Азии, фонд 

стал дополнительной площадкой для диалога по широкому перечню 

актуальных вопросов в сфере экономики и политики.  

Азиатский кризис также ясно указал на необходимость развития 

диалоговых и координационных механизмов внутри Ассоциации и 

между ней и ее партнерами, в числе которых все более заметной стала 

роль Японии, Республики Корея и Китая. Для этого в ноябре 1997 г. 

при активном содействии Токио, Сеула и ряда других экономик АТЭС 

и финансовых институтов было принято Рамочное соглашение Ма-

нильской группы для мониторинга экономической и валютной ситуа-

ции в регионе и разработки решения для оздоровления экономик ре-

гиона
6
.  

В декабре 1997 г. в ходе второго неформального саммита 

АСЕАН в Малайзии была проведена первая встреча в формате 

АСЕАН +3 с участием «десятки» и трех диалоговых партнеров из Во-

сточной Азии – Японии, КНР и РК. В ходе саммита стороны подчерк-

нули необходимость оказания финансовой и иной поддержки ЮВА в 

преодолении кризиса, а также подчеркнули важность скорейшего 
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вступления в силу Манильских договоренностей и важность сотруд-

ничества с МВФ и Азиатским банком развития
7
. В марте 1998 г. ми-

нистры финансов стран Ассоциации заключили соглашение об обмене 

информацией о социально-экономической ситуации, в том числе, ва-

лютных индикаторах
8
. В результате, на основе данной неформальной 

площадки в ходе Манильского саммита АСЕАН в ноябре 1999 г. был 

институционализирован механизм АСЕАН+3.  

Наконец, по результатам встречи министров финансов в рамках 

площадки АСЕАН+3 в 2000 г. было принято решение о запуске 

Чиангмайской инициативы. Она предполагала заключение своп-

соглашений для координации валютных курсов и стабилизации уров-

ня ликвидности в экономике. Инициатива устанавливала алгоритмы 

приобретения валюты в рамках своп-сделок, их размер, срок и валюту. 

Так, Малайзия заключила соглашения с Японией (3,5 млрд долл.), 

КНР (2 млрд долл.), Южной Кореей (1 млрд долл.). Индонезия – также 

с Японией (3 млрд долл.), Кореей (1 млрд долл.) и КНР (1 млрд долл.). 

Своп-соглашения в рамках инициативы позволили сократить 

валютные колебания и стабилизировать ожидания инвесторов. Ини-

циатива стала политической декларацией стран, которые показали, 

что неэффективность МВФ вынудила их создать альтернативные ме-

ханизмы стабилизации. Хотя кредитные линии в рамках своп-

соглашений все равно определялись МВФ, необходимость срочных 

обращений к нему, равно как и актуальность созданной в 1997 г. фон-

дом Манильской группы, была существенно снижена. Чиангмайская 

инициатива, тем самым, была символом объединения стран Азии в 

ответ на провал МВФ, а также новым этапом в расширении экономи-

ческой интеграции в регионе
9
. Она также использовалась как основа 

для взаимодействия в годы мирового финансового кризиса 2008 г. 

АСЕАН и мировой финансовый кризис 2008 г. 

События 2008 г. страны АСЕАН встретили, будучи уже сообще-

ством, глубоко интегрированным в мировые финансовые и торговые 

цепочки. Мировой финансовый кризис для стран азиатской пятерки 

по своей тяжести был менее серьезным, нежели кризис 1997 г.: рецес-

сия в 2008 г. была не такой затяжной, а восстановление началось 

быстрее
10

. К 2008 г. страны АСЕАН демонстрировали устойчивый 

рост: за исключением Брунея, темпы роста ВВП варьировались от 

1,1% (Сингапур) до 10,3% (Мьянма). В 2008 г. они снизились с 6 до 

4,5% в Индонезии, с 2,5% до -2,3% в Таиланде и с 4,6% до -1,7% – 

Малайзии
11

. Общее же сжатие темпов роста экономики региона было 
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с 5,2% в 2008 г. почти до нуля в 2009 г.
12

. Во многом это было связано 

и с причинами кризиса, внешнего по своему генезису и воспринимав-

шегося как «проблема богатых стран»: США, европейских государств, 

Японии
13

.  

Уроки кризисов прошлого столетия во многом были учтены 

странами региона: государства АСЕАН имели положительное сальдо 

счета текущих операций и накопления валютных резервов при невы-

соком бюджетном дефиците. В случае Таиланда как открытой эконо-

мики с 76% долей экспорта в ВВП правительством еще до кризиса 

проводилась пруденциальная банковская политика
14

; Индонезия, ана-

логично, еще под влиянием рекомендаций МВФ в 1997-1998 гг., 

направивших ее на путь сдержанной фискальной политики, поддер-

живала небольшой дефицит (до 3% ВВП) и государственный долг (до 

60% соотношения госдолга к ВВП)
15

. Реформы после 1997 г. способ-

ствовали формированию устойчивого финансового сектора и в Ма-

лайзии, где относительно низкий уровень закредитованности и «пло-

хих» долгов в дополнение к этому сделал одним из ключевых факто-

ров теперь уже уровень не столько финансовой, сколько экспортной 

зависимости
16

. Ключевыми проблемами с началом кризиса стали без-

работица, падение реальных доходов населения и инфляция. Послед-

няя к августу 2008 г. во Вьетнаме превысила 28,3%, к сентябрю 

2008 г. составила 12,2%, в Индонезии, а в Сингапуре достигла 7,8% к 

апрелю, что стало максимальным значением почти за 20 лет
17

. 

Во многом противоположными избранной в 1997 г. политике 

были и предпринятые меры: если первой реакцией правительств тогда 

было фискальное сжатие и стремление удержать относительно сба-

лансированный бюджет, то в 2008 г. стимулирующая бюджетная по-

литика, не ограниченная ни задачами по удержанию на плаву и ре-

структуризации финансовых учреждений, ни требованиями МВФ, как 

это было 10 годами ранее, поддержала совокупный спрос
18

. В 2008–

2009 гг. страны АСЕАН реализовали значительный пакет стимулиру-

ющих мер: Сингапур выделил 13,8 млрд долл. (7,3% ВВП), Филиппи-

ны – 4%, Индонезия – 1,5%, Малайзия – 1% и затем еще 8,5% ВВП
19

. 

Хотя в случае отдельных стран Ассоциации – как, например, Индоне-

зии, где под влиянием демократизации возросла роль парламентских 

процедур в процессе обсуждения бюджетных операций – стимулиро-

вание затягивалось, оно представляло контраст с политикой этих гос-

ударств в 1997–1998 гг. Фискальное стимулирование сопровождалось 

оперативным снижением процентных ставок: в сочетании с увеличе-

нием объема ликвидности в экономике и снижением налогов оно поз-
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волило, например, Таиланду стабилизировать потребление и удержать 

уровень доходов населения
20

.  

Многосторонние механизмы объединения не стали платформой 

для совместного кризисного реагирования во время мирового финан-

сового кризиса, а заявление АСЕАН 2009 г. о стремлении к созданию 

Экономического сообщества к 2015 г. было сделано на фоне дискус-

сий о будущем Ассоциации и сомнений одного из ее лидеров, Индо-

незии, о ее центральной роли
21

. Сформированная в годы прошлого 

кризиса площадка АСЕАН+3 также имела ограниченный потенциал 

развития ввиду разногласий ее ключевых участников: Японии и Ки-

тая. В 2009 г. она, тем не менее, стала платформой для создания анти-

кризисного регионального пула валютных резервов в размере 120 

млрд долларов; 20% из них были внесены АСЕАН
22

.  

Наконец, важным инструментом хеджирования экономических 

рисков в условиях кризиса стало расширение создание сети преферен-

циальных торгово-экономических соглашений АСЕАН с диалоговыми 

партнерами. Именно на 2008–2009 гг. и пост-кризисный период при-

шлось большинство существующих асеаноцентричных ЗСТ. В частно-

сти, в 2008 г. было подписано ЗСТ с Японией, в 2009 г. с Индией, Ав-

стралией и Новой Зеландией, в 2010 г. вступили в силу договоренно-

сти с Республикой Корея и полноценно заработала ЗСТ с КНР
23

.  

В целом страны Ассоциации в 2008–2009 гг. опирались на соб-

ственные силы: наученные горьким опытом Индонезии и Таиланда, 

следовавших рекомендациям МВФ, они, хотя и обращались к между-

народным финансовым институтам, таким как Всемирный Банк, обла-

дали самостоятельностью в выработке экономического курса. Ввиду 

относительной подготовленности национальных экономик к рискам 

финансовой и торговой глобализации и сопряженной с ней взаимоза-

висимости, кризис по своей глубине не требовал мобилизации всех 

имеющихся ресурсов, за исключением привлечения дополнительных 

средств для реализации стимулирующих фискальных мер. С этой точ-

ки зрения, разочарование инертностью и отсутствием значимого про-

гресса внутри АСЕАН на фоне обсуждений ее Устава не было для нее 

фатальным, а заложенная в годы прошлого кризиса Чиангмайская 

инициатива теперь стала еще одним инструментом агрегирования 

средств для осуществления антикризисной политики. Механизм мно-

гостороннего валютного пула впоследствии воплотился во вступив-

шей в силу в 2010 г. Чиангмайской многосторонней инициативе 

(ЧММИ), став очередным примером позитивного влияния опыта пре-
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одоления Азиатского кризиса 1997 г. на повышение региональной 

стрессоустойчивости внутри АСЕАН.  

АСЕАН и коронакризис 

Пандемия и последовавший за ней коронакризис стал уже тре-

тьим крупным социально-экономическим шоком для Юго-Восточной 

Азии за последние 25 лет. По своей природе, масштабу и длительно-

сти он существенно отличается от двух предыдущих кризисов, рас-

сматриваемых в этой работе. Например, с точки зрения прироста ВВП, 

первый пандемийный год уже нанес больший ущерб многим странам-

членам АСЕАН чем кризисы 2008 г. и даже 1997 г. Наиболее яркие 

примеры в данном случае – Филиппины и Сингапур. Рост ВВП Фи-

липпин в 1998 г. опустился до -0,5%, тогда как коронакризис отправил 

национальную экономику в нокдаун до отметки минус 9,6%. В случае 

Сингапура, который в силу размеров страны и географического поло-

жения находится в критической зависимости от внешнеторговых опе-

раций, экономический локдаун 2020 г. пошатнул национальный ВВП 

до -5,4% в сравнении с 2,1% в 1998 г. и 0,1% в 2009 г.
24

. Аналогичные 

тенденции наблюдались и в экономиках Вьетнама, Камбоджи, Лаоса. 

Однако окончательный подсчет негативных эффектов нам еще пред-

стоит узнать.  

Несмотря на богатый опыт АСЕАН в преодолении кризисов 

прошлого, имеющиеся институциональные механизмы антикризисно-

го реагирования и разветвленную сеть торгово-экономических парт-

нерств с внерегиональными акторами, страны ЮВА оказались не пол-

ностью готовы к новому шоку, что сказалось на их социально-

экономических показателях. Как и во времена предыдущих кризисов, 

инструменты реагирования АСЕАН в основном сводились к запуску 

или адаптации существующих институциональных механизмов к но-

вой реальности, развитию точечного диалога по вопросу «тушения 

пандемийных пожаров» с диалоговыми партнерами и продвижению 

свободной торговли.  

С появлением первых сообщений о возникновении новой коро-

навирусной инфекции SARS COVID-19 в январе 2020 г. Сектор здра-

воохранения Секретариата АСЕАН направил сообщение на Совеща-

ние старших должностных лиц по развитию здравоохранения 

(SOMHD) и активировал существующие региональные механизмы
25

. 

В их число вошли система сбора и анализа статистики заболеваемости 

ASEAN BioDiaspora, Центр оценки рисков и информирования о  

рисках АСЕАН (ARARC) и платформы в рамках Сектора здравоохра-
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нения АСЕАН по профилактике, выявлению и реагированию на  

COVID-19: встречи министров здравоохранения, а также совещания 

старших должностных лиц АСЕАН по вопросам развития здравоохра-

нения (SOMHD), при этом за время пандемии министерские встречи 

охватили самые разные сферы: от лесного хозяйства до рынка труда
26

.  

Одним из форматов синхронизации и оперирования информа-

цией по борьбе с пандемией стала деятельность Сети центров чрезвы-

чайных операций АСЕАН по чрезвычайным ситуациям в области об-

щественного здравоохранения (ASEAN EOC Network), запущенная в 

мае 2020 г.
27

. Центры агрегируют и предоставляют данные различным 

консультационным площадкам, благодаря функционированию кото-

рых среди стран-членов АСЕАН были налажены информационные и 

технические обмены, в частности, по клиническому ведению случаев 

COVID-19
28

. С институциональной точки зрения первым ответом Ас-

социации на угрозу распространения заболевания стало развитие 

форматов онлайн-консультаций, а также возобновление уже суще-

ствующих программ в сфере здравоохранения. Они же стали наиболее 

популярным инструментов на уровне Ассоциации.   

Для совершенствования механизмов взаимодействия между 

странами-членами АСЕАН была сформирована Рабочая групп Коор-

динационного совета АСЕАН по чрезвычайным ситуациям в области 

общественного здравоохранения (ACCWG-PHE), которая объединила 

все три столпа Сообщества АСЕАН: экономический, социокультур-

ный и политический
29

. Под председательством Вьетнама, еще до пан-

демии провозгласившего темой АСЕАН на 2020 г. «сплоченность и 

отзывчивость», основной антикризисной программой АСЕАН по пре-

одолению пандемии и ее последствий стала «Рамочная программа 

комплексного восстановления АСЕАН» (ACRF), основывающаяся на 

стратегиях (1) укрепления систем здравоохранения, (2) укрепления 

безопасности человека, (3) максимального увеличения потенциала 

рынка внутри АСЕАН и более широкой экономической интеграции, 

(4) ускорения инклюзивной цифровой трансформации и (5) продви-

жения к устойчивому будущему
30

. Она, как и План ее реализации, 

подчеркивает необходимость комплексного, задействующего все ас-

пекты Сообщества АСЕАН, восстановления, разделенного на три фа-

зы: повторное открытие, восстановление и устойчивость
31

. В ходе им-

плементации этого курса для оживления экономической активности в 

условиях пандемии 12 ноября была опубликована Декларация о 

транспортном коридоре АСЕАН, которая закрепила намерение стран-
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членов Ассоциации начать процесс восстановления бизнес-поездок в 

ЮВА
32

. 

Еще одной флагманской инициативой стал региональный Центр 

АСЕАН по чрезвычайным ситуациям в области общественного здра-

воохранения и новым заболеваниям (ACPHEED), который при под-

держке правительства Японии, составившей 500 млн долларов, функ-

ционирует в качестве ресурсной базы для подготовки к чрезвычайным 

ситуациям
33

. Центр является ключевым звеном механизма координа-

ции АСЕАН и участвует в аналитической и исследовательской дея-

тельности, реагирует на возникновение заболеваний, а также находит-

ся в прямом контакте с Секретариатом АСЕАН
34

. В совокупности, 

наряду с учреждением Фонда реагирования и Центра по чрезвычай-

ным ситуациям, продолжилось строительство региональных складов 

предметов медицинского назначения, а также разработка стандартных 

операционных процедур в чрезвычайных ситуациях в области обще-

ственного здравоохранения.  

Взаимодействие с диалоговыми партнерами 

Вскоре после начала пандемии активизировалось многосторон-

нее и двустороннее взаимодействие АСЕАН с партнерами в рамках 

АСЕАН+3, которое охватило не только традиционные механизмы 

консультаций, но и технические и экспертные обмены. С появлением 

информации о первых случаях заражения в феврале 2020 г. были 

настроены механизмы регулярных консультаций группировки, вклю-

чая встречи экспертов и глав министерств здравоохранения 

АСЕАН+3, а также Совещания старших должностных лиц по вопро-

сам развития здравоохранения АСЕАН+3 (APT SOMHD). Были задей-

ствованы программы обучения персонала в области полевой эпиде-

миологии (ASEAN+3 FETN)
35

, а также Сеть лабораторий (система от-

слеживания заболеваний)
36

. 14 апреля 2020 г. состоялся Специальный 

саммит АСЕАН+3 по COVID-19, на котором за совещаниями мини-

стров иностранных дел закреплялась задача координации сотрудниче-

ства по борьбе с пандемией
37

. По итогам Саммита также был утвер-

жден План действий по борьбе с COVID-19
38

. В целях беспрепят-

ственного перемещения товаров, в том числе и медицинских, План 

закрепляет направленные на обеспечение как устойчивости рынка, так 

и его открытости для торговли и инвестиций меры, которые должны 

быть приняты на национальном уровне; подчеркивает необходимость 

обсуждения таможенного регулирования в условиях пандемии. Прио-

ритезируя задачу постепенного экономического восстановления, Ас-
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социация в августе 2020 г. договорилась о реализации Плана действий 

АСЕАН+3 по смягчению экономического воздействия пандемии 

COVID-19
39

. 

На сегодняшний день одним из ключевых решений в рамках со-

трудничества по треку АСЕАН+3 стало создание в 2020 г. Фонда 

АСЕАН по противодействию COVID-19 и регионального резерва ле-

карственных препаратов и медицинских средств АСЕАН. Резервы 

Фонда формируются за счет первоначального взноса в размере 10% от 

Фонда развития АСЕАН, а также может включать взносы за счет вы-

деления денежных средств АСЕАН+1 и АСЕАН+3 и добровольные 

взносы от стран-членов АСЕАН и партнеров
40

. По итогам 37 Саммита 

АСЕАН, прошедшего в Дананге 12 ноября, был создан региональный 

резерв лекарственных препаратов и медицинских средств АСЕАН 

(RRMS)
41

. Впоследствии, с инициативой запуска регионального ре-

зерва лекарственных препаратов и медицинских средств АСЕАН+3 

выступил Китай
42

.   

Наряду со странами АСЕАН+3, диалог по преодолению панде-

мии был установлен с Европейским союзом, который только к началу 

2021 г. предоставил финансовую помощь Ассоциации в размере 800 

млн евро
43

. С США, c которыми еще в начале пандемии состоялась 

Межведомственная видеоконференция высокого уровня по борьбе с 

COVID, а в апреле 2020 г. была запущена инициатива США-АСЕАН 

«Будущее здоровья»
44

, которая ставит целью совместную исследова-

тельскую деятельность, формирование и наращивание мощностей си-

стемы здравоохранения и подготовку квалифицированных кадров. В 

совокупности, по данным на октябрь 2021 г., Вашингтон предоставил 

странам-членам АСЕАН свыше 42 млн вакцин и более 200 млн долл. 

финансовой помощи для борьбы с последствиями пандемии
45

. 

Наконец, в условиях обострения социально-экономической си-

туации в странах-членах АСЕАН и общим повышением напряженно-

сти в мире Ассоциация продолжает делать ставку на развитие соб-

ственной сети ЗСТ и расширение связей с партнерами, которые плот-

но интегрированы в глобальные цепочки добавленной стоимости. В 

данном случае стоит отметить попытки «десятки» пересмотреть усло-

вия преференциальных сделок с Японией, РК и КНР в сторону их 

большей адаптации с учетом коронакризиса, а также старт в ноябре 

2021 г. переговоров с Канадой по заключению ЗСТ 
46

.  

Наряду с этим, на официальном уровне неоднократно подчерки-

валось, что страны-члены АСЕАН рассматривают инициативу ВРЭП 

как наиболее эффективный инструмент пост-кризисного восстановле-
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ния национальных экономик и цепочек добавленной стоимости в 

Юго-Восточной Азии и АТР в целом, о чем неоднократно заявлялось 

на официальном уровне
4748

. Наличие обширной сети ЗСТ и других 

форматов многостороннего взаимодействия позволяет частично ком-

пенсировать потери во внешней торговле с тем или иным партнером в 

результате обострения кризисных ситуаций. Поэтому попытки 

АСЕАН обновлять и расширять свой внешнеэкономический инстру-

ментарий выглядят вполне логично. 

Заключение 

Проведенный анализ позволил прийти к следующим выводам. 

Во-первых, в АСЕАН, в силу отсутствия наднациональных органов по 

аналогии с ЕС или ЕАЭС, работа по адаптации национальных эконо-

мик к кризисным явлениям осуществлялась преимущественно на 

межправительственном уровне. По этой причине меры Ассоциации по 

устранению негативных последствий кризисов 1997, 2008 и 2020-х 

годов по факту являются суммой мер отдельных стран-членов. Эф-

фективность и оперативность принятых решений внутри объединения 

напрямую зависит от способности национальных правительств дого-

вориться между собой.  

Во-вторых, несмотря на различный характер и природу рас-

смотренных кризисов, инструментарий обеспечения стрессоустойчи-

вости АСЕАН в неблагоприятных для себя условиях был схожим, что 

отражает преемственность политики объединения. В проанализиро-

ванных кейсах можно выделить активное «институциональное строи-

тельство» в Юго-Восточной Азии, которое включало запуск значи-

тельного числа формальных и неформальных комитетов, площадок, 

центров реагирования в режиме ad hoc. В меньшей степени это реле-

вантно для реагирования АСЕАН на кризис 2008–2009 гг.   

В-третьих, за исключением мирового финансового кризиса 

наибольший вклад в обеспечение стрессоустойчивости АСЕАН вно-

сили не ее участники, а диалоговые партнеры, что, как показывает 

опыт, приводило к усилению зависимости «десятки» от финансовой 

помощи со стороны внешних акторов. Особенно ярко это проявилось 

на примере формата АСЕАН+3.  

Наконец, для всех трех случаев схожим инструментом обеспе-

чения стрессоустойчивости АСЕАН является ее опора на внешнетор-

говую либерализацию и продвижение соглашение о свободной тор-

говле. Особенно востребованным этот инструмент стал после мирово-
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го финансового кризиса 2008 г., когда у Ассоциации сформировалась 

разветвленная система ЗСТ.  
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