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Сегодня Юго-Восточная Азия является одним из самых густо-

населенных и динамично развивающихся регионов мира. Очевидно, 
что благодаря своему экономическому росту, данная часть планеты 
является предметом интереса для различных государств. Одним из 
них является Государство Израиль. 

Стоит сказать, что страны Юго-Восточной Азии всегда пред-
ставляли интерес для Израиля начиная еще с 1950-х годов. Желание 
молодого государства укрепиться на международной арене в условиях 
беспрецедентного внешнего давления со стороны стран Ближнего Во-
стока привело к поиску новых векторов для торгово-экономического и 
военного сотрудничества. 

Израильское правительство еще в первые годы существования 
страны прекрасно понимало, что регион ЮВА может быть потенци-
ально выгодным для сотрудничества. Однако развитие отношений с 
рядом государств было затруднено из-за идеологии (как это было с 
такими социалистическими странами как Лаос, Камбоджа, Вьетнам) 
или разногласий куда более существенных: религиозный фактор и па-
лестинский вопрос (как это по сей день происходит с преимуществен-
но мусульманскими странами региона: Малайзией, Брунеем и  
Индонезией).  

Именно поэтому сначала Израиль обратил свое внимание на 
нейтральные страны, где степень влияния ислама была минимальной, 
а идеологические разногласия не могли стать сильным препятствием к 
развитию полноценного сотрудничества. Первой такой страной в ре-
гионе, с которой Израиль установил многоуровневое сотрудничество, 
стала Мьянма. Установленные в 1953 г. отношения стали первым эпи-
зодом развития израильской внешней политики в направлении Юго-
Восточной Азии1.  

Самым важным партнёром еврейского государства в регионе 
является Сингапур. Именно Сингапур стал «проводником» израиль-
ской политики в этой части планеты. Для Иерусалима город-
государство представляло интерес не только благодаря своему гео-
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графическому положению на стыке торговых путей, но и как потенци-
альный логистический хаб, через который можно было успешно вести 
торговлю. Хотя в отношениях Сингапура и Израиля присутствовали 
палестинский и исламский факторы, но степень его значимости была 
значительно ниже, чем в отношениях с мусульманскими странами ре-
гиона. Первый премьер-министр Сингапура Ли Куан Ю старался из-
бегать прямого обсуждения вопроса о статусе Палестины, а малайское 
мусульманское меньшинство в Сингапуре не могло кардинально по-
влиять на решения правительства.  

Сам же Ли Куан Ю был обеспокоен возможной угрозой сувере-
нитету своей страны со стороны Малайзии, которая с 1963 г. стара-
лась дестабилизировать обстановку на острове. Затем к потенциаль-
ным противникам нового государства присоединилась и Индонезия, 
которая реализуя агрессивный курс президента Сукарно по сокруше-
нию Малайзии (а с 1965 года и Сингапураa), как оплотов империализ-
ма, планировала полноценное военное вторжение на Малаккский по-
луостров. Очевидно, что в условиях внешнего прессинга Ли Куан Ю 
обратился к стране, которая испытывала такое же давление извне – к 
Израилю. Иерусалим воспользовался просьбой премьер-министра и за 
короткое время помог Сингапуру создать мобильную, профессио-
нальную и обороноспособную армию, вооруженную лучшей на то 
время военной техникой и обученную лучшими израильскими воен-
ными инструкторами2. Эта безусловная победа израильской внешней 
политики не только уберегла Сингапур от военной операции со сторо-
ны Малайзии и Индонезии, но и заложила фундамент развития изра-
ильско-сингапурских отношений, которые остаются крепкими и по 
сей день. 

После окончания холодной войны отношения Израиля и социа-
листических стран, таких как Лаос, Камбоджа и Вьетнам значительно 
улучшились. Особенно это касается военной сферы, где Израиль стал 
одним основных поставщиком вооружений в Социалистическую Рес-
публику Вьетнам3 и в соседние Камбоджу и Лаос.  

Отношения же с исламскими странами региона остаются слож-
ными и сегодня. Малайзия и Бруней не признают существование Гос-
ударства Израиль, отказываются устанавливать с ним какие-либо кон-
такты до окончательного урегулирования палестинского конфликта, а 

a В 1963 году Сингапур вошел в состав Федерации Малайзия как один из ее субъектов, 
но из-за экономических, политических конфликтов, а также из-за этнической напря-
жённости, был вынужден в 1965 году выйти из состава федерации и стать полностью 
независимым государством. 
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также допускают именование Израиля в официальных СМИ как 
«negara haram Israel», что в переводе с малайского означает «грехов-
ная страна Израиль»4.  

Другая мусульманская держава региона – Индонезия старается 
поддерживать контакты с Израилем, не устанавливая, при этом, офи-
циальных дипломатических отношений. Именно отношения Израиля 
и Индонезии и являются предметом данной статьи. 

Согласно действующей конституции Индонезии 1945 г., каждый 
народ имеет право на самоопределение5. Именно этим принципом и 
руководствовался индонезийский президент Сукарно (1945–1967) во 
время борьбы с Голландией за независимость своей страны в 1945–
1949 гг. В соответствии с этой же установкой президент действовал в 
отношении всех борющихся за свою независимость народов, в том 
числе и народа Палестины6.  

В первое время после завоевания независимости для Индонезии 
было жизненно необходимо получить мировое признание. Пока за-
падные державы с подачи Нидерландов медлили с установлением от-
ношений со вчерашней голландской колонией, Сукарно активно 
налаживал контакты с различными независимыми мусульманскими 
странами. Однако самым интересным фактом является то, что Изра-
иль уже в 1950 г. признал независимость Индонезии в надежде уста-
новить официальные дипломатические отношения, но индонезийское 
правительство отказалось от каких-либо связей с Иерусалимом из-за 
вопроса Палестины7.  

К концу же 1950-х гг. Сукарно взял курс на усиление собствен-
ной власти в Индонезии. Он продвигал идеологию, состоявшую из 
смеси основных идей социализма, ислама и национализма. Президент 
Индонезии энергично боролся против западного империализма и ак-
тивно сближался со своими идеологическими, как ему казалось, союз-
никами – СССР, КНР, а также государствами из «Движения Неприсо-
единения», например, с Югославией и Индией. Очевидно, что, под-
держивая мусульманские страны и выступая за создание Палестин-
ского Государства, а также вступив на путь борьбы с Западом, 
«наймитом» которого Сукарно также считал и Израиль8, дипломати-
ческие отношения с Иерусалимом не были установлены. 

Затяжной переворот 1965–1967 гг., направленный военной вер-
хушкой Индонезии против Сукарно и левых сил в стране, привел к 
власти генерала Сухарто, который быстро установил авторитарный 
режим «Нового Порядка» (1967–1998). Надежды на то, что риторика 
Индонезии в отношении Израиля смягчится, к сожалению, до конца 
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холодной войны так и не оправдались. Новая власть хотя и поддержи-
вала минимальные торговые и экономические контакты с Израилем9, а 
также отказалась от близких связей с СССР и КНР, но не перестала 
поддерживать мусульманские страны против Иерусалима. Также Су-
харто остался последовательным сторонником решения палестинского 
вопроса не в пользу Израиля. Более того, министр иностранных дел 
Индонезии Адам Малик всерьез обсуждал открытие представитель-
ства ОПП (Организация Освобождения Палестины) в Джакарте10. 

После окончания холодной войны в отношениях Израиля и Ин-
донезии произошел настоящий прорыв. Израильский премьер-
министр Ицхак Рабин в 1993 г. посетил Джакарту и провел перегово-
ры с Сухарто о двустороннем сотрудничестве и установлении проч-
ных торгово-экономических контактов11. Таким образом, можно кон-
статировать, что Индонезия во времена «Нового порядка» вела до-
вольно прагматичную политику в отношении израильского государ-
ства, проявляя заинтересованность в сфере экономического и торгово-
го сотрудничества, но не предавая своих интересов в мусульманском 
мире. Результатом такой политики в отношении Израиля стал рост 
товарооборота, а также регулярные контакты израильской и индоне-
зийской сторон. Так продолжалось до 1998 г., когда Сухарто был от-
странен от власти. Переходная администрация президента Хабиби не 
изменила курса Джакарты по отношению к Израилю. 

После небольшого переходного периода Индонезию возглавил 
мусульманский суфийский клирик Абдуррахман Вахид, известный 
также как «Гус Дур». Несмотря на его политическую и религиозную 
принадлежность, президент был готов пойти на диалог с израильски-
ми властями и даже сделал конкретные шаги к установлению полно-
ценных отношений между странами. Начиная с 1980 г. Вахид не-
сколько раз посещал Израиль и вел переговоры, в том числе, с Ицха-
ком Рабином и главой министерства иностранных дел Шимоном Пе-
ресом12. Также президент Индонезии сделал ряд заявлений, в которых 
призывал к миру между сторонами конфликта. Однако на углубление 
отношений Гус Дур не пошел, опасаясь жесткой реакции групп ради-
кальных мусульман13, вредившей его неустойчивому положению. 

Стоит отметить, что сближение Индонезии с Израилем в период 
с 1999 по 2001 гг. встречало ожесточенную критику со стороны индо-
незийского общества и парламента14. Затяжной экономический и со-
циальный кризис, а также рост сепаратизма, межэтнических конфлик-
тов и терроризма на территории Индонезии негативно сказались на 
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рейтинге президента. В 2001 г. Абдуррахман Вахид был смещен со 
своего поста. 

После импичмента Вахида новый президент Индонезии Мегава-
ти Сукарнопутри – дочь первого президента Индонезии Сукарно, вер-
нулась к позиции своего отца в отношениях с Израилем. Однако тер-
акты одиннадцатого сентября и последующая борьба с терроризмом 
во всем мире и в Индонезии в частности способствовали сближению 
позиции Иерусалима и Джакарты по вопросам контртеррористической 
борьбы, но этого все еще было недостаточно. 

После того, как в 2004 г. Мегавати Сукарнопутри проиграла вы-
боры, на пост президента был избран Сусило Бамбанг Юдойоно – 
бывший генерал, непосредственно связанный с президентом Сухарто. 
Его правление во многом было ознаменовано возрождением позиций 
времен авторитарного режима по отношению к Израилю. Тем не ме-
нее, рост антиизраильских и, следовательно, антиеврейских настрое-
ний никак не подавлялся со стороны центральной власти. Апогеем 
ксенофобии по отношению к иудеям стало разрушение старшейшей 
индонезийской синагоги в городе Сурабая в 2013 г. Построенная еще 
в колониальные времена, синагога была уничтожена разъяренной тол-
пой исламских активистов15. Гонению также подверглась и немного-
численная иудейская община Индонезии. До сих пор иудеи в Индоне-
зии (которых насчитывается примерно 200 тыс.) боятся демонстриро-
вать свою приверженность своей религии, а также носить кипу из-за 
опасности нападения со стороны радикально настроенных граждан. 
Разумеется, что такие действия протестующих и отсутствие какой-
либо реакции со стороны правительства не способствовало укрепле-
нию и нормализации отношений с Израилем. 

В 2014 г. после очередных президентских выборов лидером Ин-
донезии стал Джоко Видодо, известный также как Джокови. Его фи-
гура сильно выделялась на фоне других правителей Индонезии. Он не 
был связан с элитой, не являлся сыном влиятельного человека или 
потомственным аристократом, а наоборот – всегда позиционировал 
себя как человека из народа и, закономерно, заработал репутацию 
«self-made man» («человека, который сделал себя сам»). Более того, 
имидж либерала, умеренного мусульманина и довольно прагматично-
го политика вселяли уверенность, что именно его правление будет 
наиболее успешным в отношении развития внешнеполитического 
курса Индонезии, в частности, нормализации связей с Иерусалимом.  

Первый срок президентства Джокови в отношениях с Израилем 
характеризовался продолжением контактов по необходимым линиям 
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сотрудничества. Также Индонезия оставалась одним из партнёров 
Государства в сфере военно-технического сотрудничества, закупая 
стрелковое оружие и прочие вооружения16. В 2018 г. обе страны зна-
чительно упростили визовый режим. Количество израильтян, посве-
тивших Индонезию, выросло, ровно, как и число индонезийских тури-
стов, приехавших Израиль. Вырос также и товарооборот между стра-
нами. К примеру, в 2015 г. импорт товаров в Индонезию составил 80 
млн долл., а экспорт в Израиль 100 млн долл. Стоит отметить, что до-
стижения двух стран в сферах экономики и туризма не смогли изме-
нить негативное отношение граждан Индонезии к еврейскому госу-
дарству. По данным BBC в 2014 г. 75% индонезийцев отрицательно 
относились к деятельности Государства Израиль в мире. В 2018 г.  
этот показатель не изменился. Более того, каждое обострение  
палестино-израильского конфликта встречало и встречает ожесточён-
ную критику со стороны индонезийцев и официального правительства 
в Джакарте. 

Очевидно, что данные факторы не способствовали и не способ-
ствуют укреплению отношений между двумя странами. Сам же пре-
зидент Джокови так же не старался форсировать процесс улучшения 
отношений с Израилем и, тем более, устанавливать с ним дипломати-
ческие отношения, ведь в 2019 г. в Индонезии должны были состоять-
ся новые президентские выборы, где главным оппонентом Джокови, 
избиравшегося на второй срок, был Прабово Субианто – зять прези-
дента Сухарто и сторонник усиления роли ислама в стране.  
Естественно, ради победы на выборах и сохранения электората, дей-
ствующему лидеру приходилось избегать различных дискуссий об 
Израиле.  

В результате, Джокови смог переизбраться на второй срок, а че-
рез некоторое время отношения Израиля и Индонезии получили но-
вый импульс развития. Уже в 2020 г. в СМИ стали появляться новости 
о том, что США ведут тайные переговоры с Индонезией по вопросу 
установления дипломатических отношений с Израилем. Данные пере-
говоры связывались с активной политикой президента Дональда 
Трампа на израильском направлении, а также заинтересованности 
США в сближении с Индонезией против китайской угрозы в Южно-
Китайском море17. Конечно, правительство Джокови негативно вос-
приняло перенос американского посольства в Иерусалим и признание 
его столицей страны, однако слухи об установлении полноценных ди-
пломатических отношений Израиля и Индонезии не утихали до начала 
2021 г.18. Это происходило на фоне попыток израильского правитель-
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ства оказать правительству Джокови помощь в консультациях и обу-
чении индонезийцев в борьбе с пандемией COVID-1919, а также чере-
ды признания Израиля со стороны таких стран, как ОАЭ, Бахрейн, 
Судан и Марокко.  

После избрания президентом США Джозефа Байдена актив-
ность Вашингтона по вопросу израильско-индонезийских отношений 
стала значительно ниже. Были высказаны опасения, что добиться при-
знания Израиля со стороны Индонезии могла только администрация 
Трампа. Однако во время своего последнего визита в Индонезию уже 
в 2022 г. госсекретарь США Блинкен заявил о возможности нормали-
зации отношений между двумя государствами20. Тем не менее, кажет-
ся нереалистичным то, что новая администрация будет пытаться уго-
ворить Индонезию наладить отношения с Израилем. У администрации 
Байдена есть огромное количество других вопросов, которые требуют 
безотлагательного решения. Индонезийско-израильские отношения, 
очевидно, в этот список не входят. 

В заключение, хочется поразмышлять о реальных перспективах 
нормализации отношений двух стран. Сначала стоит отметить, что 
отношения Израиля и Индонезии развиваются настолько динамично, 
насколько позволяет мировая политическая обстановка. Основным 
предметом переговоров в рамках взаимного партнерства является во-
енно-техническое сотрудничество, а также совместная программа по 
развитию сотрудничества в сфере сельского хозяйства21. Последнее в 
2021 г. обсуждал в кулуарах нынешний министр обороны Индонезии 
Прабово Субианто, который после назначения на этот пост в конце 
2020 г. значительно смягчил риторику в отношении Иерусалима22. 

Также хочется отдельно упомянуть про положение иудейской 
общины в Индонезии. Конечно, многие иудеи все так же боятся де-
монстрировать свою религиозную принадлежность из-за враждебного 
отношения к ним со стороны мусульман. Однако в Индонезии про-
должает свою работу единственная синагога в стране, которая нахо-
дится на севере острова Сулавеси, провинция Северный Сулавеси, 
город Манадо. Прихожане могут спокойно молиться, в синагоге регу-
лярно проходятся различные выставки и лекции. Стоит также отме-
тить, что власти региона стараются не допускать срыва мероприятий 
со стороны исламских радикалов и всячески поддерживают деятель-
ность общины23, что косвенно говорит об улучшении отношения к 
индонезийским иудеям, хотя бы со стороны региональных чиновни-
ков.  
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Тем не менее, имеются и отрицательные факторы, которые бу-
дут в значительной степени препятствовать установлению диплома-
тических отношений между Израилем и Индонезией в будущем. Во-
первых, позиция Индонезии по Палестине всегда была последова-
тельной и довольно твердой – Джакарта настаивает на создании неза-
висимого Палестинского Государства. Регулярные боестолкновения 
армии Израиля и палестинских боевиков не способствуют процессу 
нормализации отношений24. Во-вторых, Израиль, с точки зрения тор-
говли и экономики, не может дать Индонезии того, что могут дать 
другие мусульманские страны, для которых позиция по палестинско-
му вопросу критически важна при выстраивании своей внешней поли-
тики. Товарооборот между Индонезией и Израилем намного меньше 
(сейчас он составляет 500 млн долла. в год)25, чем между Индонезией 
и целым рядом мусульманских государств, поэтому ссориться со зна-
чительной частью исламского мира индонезийское правительство не 
намерено. В-третьих, признание Израиля негативно отразится на 
внутриполитической обстановке в самой Индонезии, где различные 
мусульманские партии и движения воспримут это сближение негатив-
но и выйдут на улицы, что чревато дестабилизацией внутриполитиче-
ской обстановки.  

На наш взгляд, в данный момент президент Индонезии Джокови 
обладает уникальным шансом вписать свое имя в мировую историю. 
Склонен оценивать его роль в истории Индонезии однозначно поло-
жительно, так как во время первого и половины второго сроков, стра-
на сделала большой шаг вперед как на мировой арене, так и в плане 
развития собственной экономики и промышленности. Положение Ин-
донезии в мире может быть еще более упрочено путем нормализации 
отношений с Израилем. В дипломатической практике Индонезии су-
ществует пример успешного взаимодействия со страной, с которой 
официально у индонезийской стороны отсутствуют дипломатические 
отношения. Речь идет о Тайване, открывшем свое торговое представи-
тельство в Индонезии, через которое и осуществляются полуофици-
альные контакты26. Сама же Джакарта поддерживает принцип «едино-
го Китая» и не считает Тайвань отдельным государством из-за воз-
можных проблем в отношениях с КНР. Более того, у самого Израиля 
есть большой опыт во взаимодействии со странами с помощью торго-
вых представительств. Например, отношения с Оманом Израиль под-
держивает только через торговое представительство. Полагаем, что 
именно такой сценарий поможет нормализовать отношения двух 
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стран и значительно снизит издержки негативной реакции мусульман-
ских держав. 

Однако есть и другой сценарий развития событий. Дело в том, 
что в 1949 г. Израиль установил отношения с Турцией, которая также 
придерживается пропалестинской позиции и часто критикует дей-
ствия израильской стороны27. Тем не менее, свое посольство в Тель-
Авиве Турция не закрывает и не встречает критики от других мусуль-
манских стран. Если Джакарте удастся реализовать такой сценарий, то 
это станет настоящим триумфом индонезийской дипломатии.  

Сам же Израиль активно старается приблизить данный момент и 
надеется либо на открытие торгового представительства, либо на 
установление полноценных дипломатических отношений. Почему же 
израильтяне, несмотря ни на что, так активно хотят сотрудничать с 
Индонезией? Причин несколько:  
• Индонезия в больших количествах закупает израильское воору-

жение; 
• израильские инвесторы рассматривают Индонезию, как потен-

циально прибыльный рынок;  
• торговые компании из обеих стран готовы расширять сотрудни-

чество и видят в этом для себя выгоду.  
Однако самым главным интересом Израиля является то, что 

установление хотя бы полуофициальных отношений с самой крупной 
мусульманской страной мира ускорит процесс признания государства 
со стороны других игроков, где преобладает мусульманское населе-
ние – на Ближнем Востоке, а также в Азии и Африке. 

В настоящий момент мы можем наблюдать один из самых зна-
чимых внешнеполитических процессов современной Индонезии. У 
президента Джокови есть возможность изменить внешнеполитический 
вектор развития своей страны и доказать, что Джакарта становится все 
более влиятельной на мировой арене. Вероятнее всего отношения 
между двумя странами нормализуются в конце 2023 или начале 
2024 г., когда в Индонезии будут проходить президентские выборы, 
где Джокови уже не будет кандидатом. Он может спокойно пойти на 
сближение с Израилем, не опасаясь негативной реакции внутри своей 
страны.  

Что же произойдет, если на выборах победит Прабово Субиан-
то, который, по существующей информации, собирается выдвигаться 
на выборы в 2024 г., или кандидат, стоящий на таких же позициях, как 
и нынешний министр обороны? Здесь, скорее всего, можно справед-
ливо ожидать возвращения позиций времён авторитарного режима 
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Сухарто, когда отношения с Израилем были сведены к необходимому 
дипломатическому минимуму. Если же на выборах победит более ра-
дикальный кандидат, чего исключать тоже нельзя, то об установлении 
отношений между Израилем и Индонезией можно будет забыть на 
долгие годы. В любом случае, время покажет, произойдёт ли нормали-
зация отношений двух государств. 
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