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Аннотация: Концепция человекоориентированной АСЕАН отража-
ется в официальных заявлениях и документах организации в каче-
стве одного из её основополагающих принципов. Согласно доку-
ментам АСЕАН человекоориентированность подразумевает не-
сколько составляющих, ключевой из которых является сотрудниче-
ство с гражданским обществом. 

На примере двух транснациональных общественных организаций, 
занимающихся вопросами инвайронментализма и гендерного ра-
венства, данное исследование демонстрирует эффективные меха-
низмы взаимодействия между АСЕАН и гражданским обществом. 
Несмотря на продвижение во взаимодействии между сторонами, 
общественные организации АСЕАН до сих пор сталкиваются с 
определёнными трудностями, которые замедляют процесс разви-
тия, например, такими как отсутствие финансирования со стороны 
АСЕАН. 
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Abstract: The concept of people-oriented ASEAN appears in many official 
statements and documents of the organization, as one of its core princi-
ples. According to ASEAN documents, people-oriented approach in-
cludes several components, including cooperation with civil society or-
ganizations. 

Analyzing the cooperation of ASEAN with two major transnational civil 
society organizations advocating for environmental and gender equality 
issues, this study demonstrates several effective mechanisms for interac-
tion. Despite a certain level of progress in enhancing cooperation be-
tween the sides, civil society still encounters some major obstacles that 
hinder its further development, such as a lack of ASEAN financing. 
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Введение 

Идея создания человекоориентированной Ассоциации госу-
дарств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) была впервые упомянута в 
официальных документах в рамках «Декларации согласия-II», подпи-
санной в 2003 г., которая также заложила основу для создания трёх 
сообществ АСЕАН: сообщества политической безопасности (APSC), 
экономического сообщества (AEС) и социально-культурного сообще-
ства (АSCC). В связи с тем, что социально-культурное сообщество 
изначально должно было заниматься такими вопросами, как гендер-
ное и социальное равенство, охрана окружающей среды и стихийные 
бедствия – именно на него и была возложена основная миссия по реа-
лизации идеи человекоориентированной Ассоциации. 

Согласно официальным документам АСЕАН концепция челове-
коориентированности состоит из нескольких элементов: защита инте-
ресов населения стран АСЕАН, увеличение общественной осведом-
лённости о деятельности Ассоциации и расширение взаимодействия с 
гражданским обществом. Данное исследование проанализирует сте-
пень реализации идеи человекоориентированности АСЕАН через 
призму её взаимодействия с гражданским обществом. 

Существующие академические исследования расходятся во 
мнениях относительно степени воплощения в жизнь идеи человеко-
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ориентированности АСЕАН. Так, некоторые утверждают, что Ассоци-
ация представляет собой исключительно межгосударственную орга-
низацию, которая не обладает необходимыми механизмами для вклю-
чения интересов общества в официальную региональную политику. 
Исследователи, придерживающиеся подобной точки зрения, утвер-
ждают, что АСЕАН является элитарной организацией, чья деятель-
ность ограничивается защитой политических и экономических инте-
ресов членов правительства1. Другие, наоборот, указывают на укреп-
ление роли гражданского общества и его взаимодействия с государ-
ственными акторами АСЕАН, аргументируя это, например, созданием 
региональных площадок для взаимодействия с гражданским обще-
ством, таких как Конференция Гражданского Общества АСЕАН 
(ACSC) и Народный Форум АСЕАН (APF) 1F

2.  
Тем не менее, за последнее десятилетие в регионе Юго-

Восточной Азии (ЮВА) произошли изменения, которые повлияли на 
характер взаимоотношений между государственными акторами и 
гражданским обществом. Так, в 2015 г. членами АСЕАН была подпи-
сана «Декларация о человекоориентированной, человекоцентричной 
АСЕАН», которая указывает на необходимость расширения взаимо-
действия с неправительственными акторами и их вовлечения в про-
цессы принятия решений по региональным вопросам. Помимо этого, 
интенсификация общих региональных вызовов, таких как трансгра-
ничный терроризм, климатические изменения, природные катаклизмы 
и пандемии привели к осознанию обеих сторон необходимости укреп-
лять сотрудничество с целью повышения эффективности предоставля-
емых решений. 

Данное исследование рассмотрит практическое сотрудничество 
между правительственными и неправительственными акторами 
АСЕАН на примере анализа деятельности двух ведущих региональ-
ных общественных организаций, занимающихся вопросами инвай-
ронментализма и гендерного равенства. Эти сферы деятельности были 
выбраны для анализа, вследствие их актуальности для всех десяти 
стран-участниц АСЕАН, а также в связи с центральной ролью, кото-
рую они занимают в деятельности гражданского общества ЮВА. 

Исследование основывается на результатах онлайн-интервью с 
представителями вышеупомянутых организаций, а также на анализе 
официальных документов АСЕАН, в частности итоговых заявлений 
годовых саммитов в период с 2002 по 2022 г. 
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Развитие концепции человекоориентированности АСЕАН 

Идея, согласно которой АСЕАН должна расширять своё взаи-
модействие с обществом, появлялась в устных заявлениях лидеров 
Ассоциации практически с начала её основания в 1967 г. Адам Малик, 
один из основоположников АСЕАН и министр иностранных дел Ин-
донезии (1966–1977), заявил в этой связи, что «создание будущего, 
основанного на мире, дружбе и сотрудничестве, чересчур важно для 
того, чтобы зависеть [исключительно] от правительственных чинов-
ников … [поэтому, необходимо] постоянно укреплять вовлечение и 
участие общества»3. 

Тем не менее, в официальных документах идея взаимодействия 
с обществом появилась только в рамках «Декларации согласия-II»4. 
Морада (2008) утверждает, что именно подписание этого документа 
придало импульс к распространению идеи человекоориентированно-
сти АСЕАН в регионе. Вследствие этого, в рамках совместной рабо-
чей группы по формулировке устава АСЕАН, проводившей консуль-
тации также и с представителями гражданского общества в 2007 г., 
были предприняты шаги для включения в итоговый документ развёр-
нутого описания идеи человекоориентированности, в частности прак-
тических рекомендаций о создании консультативного механизма с 
участием гражданского общества. Несмотря на это, данный пункт не 
был включён в окончательный вариант текста устава из-за разногла-
сий между членами АСЕАН5. В итоговом варианте устава единствен-
ным упоминанием о человекоориентированности является пункт 1.13, 
который гласит, что одной из целей Ассоциации является продвиже-
ние человекоориентированности, в рамках которой общество должно 
стремиться усилить своё участие в интеграционных процессах 
АСЕАН6. Гражданское общество ЮВА критически оценило содержа-
ние устава, так как он не предложил конкретных способов по расши-
рению участия общества в процессах принятия решений в рамках 
АСЕАН7. 

В декабре 2005 г. впервые состоялось заседание Конференции 
Гражданского Общества АСЕАН (ACSC), которая является площад-
кой, инициированной Ассоциацией с целью обмена опытом и знания-
ми между представителями общественных организаций ЮВА. Прове-
дение Конференции было отмечено в итоговом заявлении 11-го сам-
мита АСЕАН, проходившего в Куала-Лумпуре. Малазийский предсе-
датель поприветствовал успешное проведение Конференции, а также 
призвал проводить её на ежегодной основе параллельно с годовым 

 48 



О БЩ ЕР Е Г И ОН А Л ЬН ЫЕ  ПР ОБ ЛЕ М Ы  Р АЗ В И ТИ Я 

саммитом АСЕАН8. В 2009 г. Конференция Гражданского Общества 
АСЕАН была преобразована в Народный Форум АСЕАН (APF), кото-
рый по сей день является основной площадкой для консультаций и 
обмена опытом между представителями гражданского общества в 
ЮВА. 

Следующим этапом в закреплении идеи человекоориентирован-
ности в официальных документах стало подписание «Декларации о 
человекоориентированной, человекоцентричной АСЕАН» в Куала-
Лумпуре в апреле 2015 г. В рамках декларации страны-члены АСЕАН 
изъявили согласие продолжать создание «человекоориентированной, 
человекоцентричной АСЕАН», где все смогут вносить свой вклад в 
создание более сплочённого и объединённого регионального сообще-
ства9. В этой связи Онг Кенг Йонг, Генеральный секретарь АСЕАН от 
Сингапура, заявил в одном из своих интервью, что запятая между 
фразами «человекоориентированной» и «человекоцентричной» в 
названии декларации является преднамеренной, так как она допускает 
последующую гибкость в интерпретации и исполнении10. 

Программные документы всех трёх сообществ АСЕАН также в 
той или иной мере затрагивают различные ракурсы концепции чело-
векоориентированности. Программа социально-культурного сообще-
ства на 2025 г., одобренная членами АСЕАН в 2015 г., обязуется сде-
лать постоянными консультации и взаимодействие органов Ассоциа-
ции с соответствующими заинтересованными сторонами, в том числе 
в процессах формирования политики и оценки региональных проек-
тов11. Программа экономического сообщества подчёркивает важность 
увеличения осведомлённости о деятельности АСЕАН в рядах 
бизнес-кругов и местного населения. С этой целью было предложено 
создать региональный форум для обмена информацией по вопросам, 
входящим в компетенцию экономического сообщества12. Программа 
сообщества политической безопасности также уделяет довольно 
большое внимание роли гражданского общества в сфере прав челове-
ка и его взаимодействию с соответствующими органами АСЕАН. 
Кроме того, документ призывает к созданию образовательных про-
грамм, которые могли бы обеспечить общественные организации не-
обходимыми инструментами для «продвижения демократии и демо-
кратических институтов»13. Несмотря на то, что программные доку-
менты сообществ АСЕАН не являются указаниями к действию, а но-
сят декларативный характер, они обозначают направления для даль-
нейшего развития взаимодействия с гражданским обществом. 
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Таким образом, на данный момент, идея человекоориентиро-
ванности в целом и важность участия общества в региональных про-
цессах в частности, стали неотъемлемой частью официального дис-
курса Ассоциации, что выражается в официальных заявлениях и до-
кументах. В следующей части исследования будут продемонстриро-
ваны практические аспекты взаимодействия АСЕАН с гражданским 
обществом, на примере двух региональных общественных организа-
ций – Азиатское партнёрство по развитию кадров в сельской местно-
сти (AsiaDHRRA) и Конфедерация женских организаций АСЕАН 
(ACWO). 

Азиатское партнёрство по развитию кадров  
в сельской местности (AsiaDHRRA) 

Азиатское партнёрство по развитию кадров в сельской местно-
сти (далее – Азиатское партнёрство) представляет собой региональ-
ную сеть, объединяющую одиннадцать общественных организаций, 
работающих во всех странах АСЕАН, за исключением Сингапура и 
Мьянмы, а также в Южной Корее, Тайване и Японии. Организация 
была основана в 1974 г. с целью улучшения благосостояния сельского 
населения региона. 

Деятельность организации регулируется Исполнительным ко-
митетом, который занимается согласованием деятельности нацио-
нальных представительств, работающих в каждой стране. Марлен Ра-
мирес, Генеральный секретарь Азиатского партнёрства, объясняет, 
что из-за отличий в характере взаимодействия гражданского общества 
с правительствами разных стран одной из основных задач Исполни-
тельного комитета является определение общих региональных задач. 
К примеру, представительство организации на Филиппинах достаточ-
но тесно сотрудничает с национальным правительством, тогда как в 
Таиланде это взаимодействие более ограничено14. 

Так как Азиатское партнёрство работает в восьми из десяти 
стран АСЕАН, в 2004 г. руководством организации было принято ре-
шение об укреплении взаимодействия с Ассоциацией. Такие площад-
ки, как Народный форум АСЕАН, были расценены как малоэффек-
тивные в связи с тем, что они охватывают более широкую повестку 
дня и не предусматривают тематические обсуждения. Поэтому было 
решено инициировать диалог напрямую с Секретариатом АСЕАН. В 
2008–2009 гг. представители Азиатского партнёрства приняли участие 
в консультациях, проходивших под руководством Секретариата 
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АСЕАН по вопросам взаимодействия с гражданским обществом и вы-
двинули свои предложения по его улучшению.  

Азиатское партнёрство является аккредитованной организацией 
АСЕАН. На январь 2023 г. Ассоциация аккредитовала 46 обществен-
ных организаций. Они пользуются некоторыми привилегиями, напри-
мер, правом на использования эмблемы АСЕАН в своих рабочих до-
кументах. В свою очередь, сами аккредитованные организации долж-
ны в своей работе придерживаться принципов Ассоциации, а также 
предоставлять годовой отчёт о своей деятельности15. 

Являясь аккредитованной организацией, представители Азиат-
ского партнёрства принимают постоянное участие в открытых заседа-
ниях Группы старших должностных лиц по сельскому развитию и ис-
коренению нищеты (SOM-RDPE), проходящих дважды в год. Данная 
группа является одной из рабочих групп, функционирующих в рамках 
социально-культурного сообщества АСЕАН. Во время участия в засе-
даниях рабочей группы представителям Азиатского партнёрства 
предоставляется возможность выступить с докладом и представить 
свои предложения по текущим вопросам. В 2015 г. на заседании, про-
ходившем на Филиппинах, членам АСЕАН была представлена про-
грамма гражданского общества по реализации Рамочного рабочего 
плана АСЕАН по сельскому развитию и искоренению нищеты на 
2015–2019 гг.15F

16. 
Помимо совместных консультаций, дополнительным механиз-

мом взаимодействия с АСЕАН является создание нормативно-
правовой базы, которая гарантирует участие общественных организа-
ций в государственных процессах Ассоциации. В 2016 г. Азиатским 
партнёрством был подписан договор с Группой старших должностных 
лиц по сельскому развитию и искоренению нищеты, который обозна-
чил правила взаимодействия между сторонами. Несмотря на то, что 
договор гарантирует участие представителей Азиатского партнёрства 
в официальных встречах, он также обязует последних информировать 
АСЕАН о деятельности представительств этой организации в различ-
ных странах. 

Основным достижением Азиатского партнёрства является его 
активное привлечение к процессу формирования стратегического пла-
на АСЕАН по сельскому развитию на 2022–2026 гг. В процессе разра-
ботки документа организация выступила в роли посредника между 
странами-участницами Ассоциации. Ей было проведено несколько 
консультаций с государственными представителями стран-участниц, в 
рамках которых каждая из них представила свой взгляд на ситуацию в 
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регионе и предложения по дальнейшему развитию сельской местности 
и улучшению положения фермеров и сельского населения в целом. 
Итоговое заявление Саммита АСЕАН 2022 г. дало положительную 
оценку успешному утверждению стратегического плана по развитию 
сельской местности, сформулированного совместного с представите-
лями гражданского общества17. 

Несмотря на значительные успехи в сотрудничестве с органами 
АСЕАН, также существуют некоторые сложности во взаимодействии. 
Во-первых, нехватка финансовых и человеческих ресурсов наклады-
вает определённые ограничения на возможности полноценного уча-
стия в асеановских мероприятиях. Так как Ассоциация не выделяет 
бюджет на сотрудничество с гражданским обществом, представители 
общественных организаций вынуждены заниматься постоянным сбо-
ром средств на поддержание своей деятельности. 

Во-вторых, структурная сложность АСЕАН также затрудняет 
процесс взаимодействия. Так, в рамках социально-культурного сооб-
щества функционирует 19 министерских рабочих групп, каждая из 
которых занимается отдельным видом деятельности: охрана окружа-
ющей среды, права женщин и детей, сельское развитие и прочее. Для 
продуктивного взаимодействия любой общественной организации 
необходимо привлечь внимание одной из рабочих групп к интересу-
ющим её вопросам и заручиться её поддержкой. Более того, для эф-
фективного рассмотрения некоторых вопросов необходимо взаимо-
действие между несколькими рабочими группами АСЕАН, что зача-
стую требует определённых координационных усилий со стороны 
общественных организаций, так как между некоторыми рабочими 
группами не существуют налаженных механизмов взаимодействия. 

В целом, можно отметить, что организация Азиатского Парт-
нёрства осуществляет довольно успешное взаимодействие с органами 
АСЕАН, используя при этом как нормативно-правовую базу, так и 
прямые контакты с государственными чиновниками, занимающимися 
соответствующей тематикой. 

Конфедерация женских организаций АСЕАН (ACWO) 

Конфедерация женских организаций АСЕАН (далее – Конфеде-
рация) была основана в 1981 г. в Джакарте. Она является транснацио-
нальной сетью неправительственных организаций (НПО) в странах 
АСЕАН, которые борются за укрепление роли женщин в процессах 
принятия решений в ЮВА. Под эгидой Конфедерации работают более 
120 НПО, представляющих все десять стран-участниц. 
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Первое заседание Конфедерации состоялось параллельно с засе-
данием официального форума АСЕАН, занимающегося правами жен-
щин, который на сегодняшний день носит название Комитет АСЕАН 
по правам женщин (ACW) и до сих пор выступает в качестве основно-
го партнёра Конфедерации. Так же как и организация Азиатского 
партнёрства, Конфедерация является аккредитованной организацией 
АСЕАН. В соответствии с этим, представители Конфедерации участ-
вуют в открытых заседаниях соответствующих органов Ассоциации, в 
частности Комитета АСЕАН по правам женщин и Межправитель-
ственной Комиссии по правам человека (AICHR). 

В отличие от Азиатского Партнёрства, членами Конфедерации 
являются исключительно НПО из стран АСЕАН. Помимо этого, руко-
водство Конфедерации рассматривает Ассоциацию как своего основ-
ного партнёра и тесно сотрудничает с соответствующими органами по 
интересующим её вопросам. На официальном веб-сайте Конфедера-
ции опубликовано определение, согласно которому её целью является 
создание механизмов по обмену опытом среди женщин из стран 
АСЕАН, а также содействие правительствам в реализации программ 
по укреплению женского участия в процессах как национального, так 
и регионального характера18. 

В декабре 2020 г., в рамках 19-го заседания Комитета АСЕАН 
по правам женщин Конфедерация представила свой стратегический 
план по улучшению качества жизни женщин региона по трём направ-
лениям: создание умных городов, улучшение качества жизни женщин 
при старении и увеличение женского присутствия в предпринима-
тельстве. Для обсуждения каждого из направлений Конфедерация 
провела региональные консультации в которых приняли участие более 
чем 120 представителей19. 

В последние годы, по словам Хусны Сулейман, Генерального 
секретаря Конфедерации, проживающей в Малайзии, организация 
стремится дистанцироваться от оказания гуманитарной помощи мало-
имущим женщинам и сосредоточиться на предоставлении рекоменда-
ций для правительств АСЕАН по вопросам, касающимся гендерного 
равенства. В этой связи Сулейман заявила, что несмотря на то, что 
благотворительные организации помогают людям, их помощь ограни-
чена и кратковременна, так как они не оказывают влияния на долго-
срочные процессы формирования политики20. 

Так же как и организация Азиатского партнёрства, Конфедера-
ция сталкивается с проблемой отсутствия финансирования со стороны 
АСЕАН, необходимого для проведения региональных программ или 
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участия представителей организации в формальных встречах Ассоци-
ации. Так, недавно АСЕАН запустила проект по созданию онлайн-
платформы для общения с аккредитованными общественными орга-
низациями. Тем не менее, Ассоциация не выделила бюджет на этот 
проект, и он был профинансирован из бюджета самих общественных 
организаций21. 

Обладая налаженными механизмами по взаимодействию с орга-
нами АСЕАН, занимающимися гендерным равенством, Конфедерация 
сталкивается с проблемами, которые в некоторых случаях приторма-
живают процессы взаимодействия между сторонами. Тем не менее, 
АСЕАН предоставляет представителям Конфедерации фактические 
возможности для участия в обсуждениях региональных проектов  
и внесения рекомендаций по улучшению благосостояния женщин  
региона. 

Выводы 

С момента основания и по сегодняшний день, идея взаимодей-
ствия АСЕАН с региональным обществом в целом и с гражданским 
обществом в частности, претерпевала различные изменения, которые 
частично отображены в официальных заявлениях и документах. С це-
лью укрепления сотрудничества между общественными организация-
ми и официальными представителями Ассоциацией были основаны 
такие площадки, как Народный Форум АСЕАН. Были созданы раз-
личные механизмы взаимодействия, такие как аккредитация обще-
ственных организаций, которая позволяет им принимать участие в 
формальных обсуждениях региональных вопросов наравне с государ-
ственными чиновниками. 

На примере анализа взаимодействия АСЕАН с двумя аккреди-
тованными транснациональными общественными организациями, 
данное исследование демонстрирует примеры эффективного сотруд-
ничества с гражданским обществом. Обе организации принимают ак-
тивное участие в процессах формирования рабочих планов Ассоциа-
ции по интересующим их вопросам. Помимо этого, в некоторых слу-
чаях на них была возложена роль координатора консультаций между 
представителями гражданского общества АСЕАН. Организация Ази-
атское партнёрство руководила консультациями между правитель-
ственными органами стран Ассоциации в процессе формирования 
Стратегического плана по развитию сельской местности и искорене-
нию нищеты на 2022–2026 гг. В то время как Конфедерация АСЕАН 
по правам женщин выступила организатором консультаций среди 
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НПО с целью разработки предложений по улучшению положения 
женщин в странах АСЕАН. 

Важно отметить, что обе организации рассматривают АСЕАН 
как ключевого партнёра в продвижении своих интересов в регионе 
ЮВА. Несмотря на то, что многочисленность секторальных органов в 
некоторых случаях затрудняют взаимодействие с чиновниками 
АСЕАН, обе анализируемые организации предпочли развивать со-
трудничество с наиболее эффективными, с их точки зрения, органами, 
которые поддерживают их проекты и принимают во внимание обще-
ственные интересы. 

Как показали результаты исследования, одной из существенных 
проблем, препятствующих полномасштабному сотрудничеству 
АСЕАН с гражданским обществом, является недостаток финансиро-
вания проектов и участие представителей общественных организаций 
в официальных мероприятиях. Крупные общественные организации, 
которые имеют дополнительные источники финансирования, находят 
альтернативные способы для покрытия расходов. Тем не менее, для 
более мелких НПО нехватка финансирования является решающим 
фактором, препятствующим их эффективному взаимодействию с Ас-
социацией. 

В целом, на данном этапе развития АСЕАН, идея человекоори-
ентированности находит своё отражение в укреплении взаимодей-
ствия с гражданским обществом по определённым направлениям, в 
частности инвайронментализма и гендерного равенства. Тем не менее, 
общественные организации вынуждены прикладывать много усилий 
для того, чтобы иметь возможность принимать участие в официаль-
ных встречах и мероприятиях АСЕАН и влиять на региональную по-
вестку дня. Следующим этапом на пути развития идеи человекоори-
ентированности может стать выделение бюджета со стороны Ассоци-
ации на расширение участия гражданского общества в формальных 
процессах и на его привлечение к сотрудничеству. 
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