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Аннотация: В статье анализируются факторы, определяющие подход 
стран региона к возникшему конфликту. Выделяются различия во 
мнении государств относительно политики, проводимой конфлик-
тующими сторонами, что отражает историческое и культурно-
религиозное разнообразие стран ЮВА и приоритеты их внутренней 
и внешней политики. В отличие от большинства стран ЮВА Малай-
зия и Индонезия с мусульманским большинством населения заняли 
четкую пропалестинскую позицию, превратив палестинский вопрос 
в составную часть своей внутренней и внешней политики. Несмотря 
на различия в оценке нынешнего военного кризиса на Ближнем Во-
стоке, страны ЮВА заинтересованы в деэскалации конфликта, по-
скольку опасаются, что он может послужить катализатором радика-
лизации общества, активизации террористического движения в ре-
гионе, крайне чувствительного к внешнему влиянию, и нарастания 
межрелигиозной и межконфессиональной напряженности. 

Ключевые слова: страны ЮВА, палестино-израильский конфликт, 
конфронтация, радикализация, деэскалация  

Для цитирования: Рогожина Н.Г. Позиция стран Юго-Восточной 
Азии по палестино-израильскому конфликту // Юго-Восточная Азия: 
актуальные проблемы развития, 2024, Том 1, № 1 (62). С. 36–46. 
DOI: 10.31696/2072-8271-2024-1-1-62-036-046 
 
 
Original article. Political science 

THE POSITION OF THE COUNTRIES OF SOUTHEAST ASIA  
ON THE PALESTINIAN-ISRAELI CONFLICT 

Natalia G. ROGOZHINA 1 

1 IMEMO RAS, Russia, Moscow,  
  ngrogozhina@mail.ru, https://orcid.org/0000-0002-9924-2493 
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in the opinion of the states regarding the policy pursued by the conflict-
ing parties are highlighted, which reflects the historical, cultural and re-
ligious diversity of the Southeast Asian countries and the priorities of 
their domestic and foreign policy. Unlike most Southeast Asian coun-
tries, Malaysia and Indonesia, with a Muslim majority, have taken a clear 
pro-Palestinian position, turning the Palestinian issue into an integral 
part of their domestic and foreign policy. Despite the differences in the 
assessment of the current military crisis in the Middle East, the South-
east Asian countries are interested in de-escalating the conflict, as they 
fear that it may serve as a catalyst for the radicalization of society, the 
intensification of the terrorist movement in the region, which is extreme-
ly sensitive to external influence, and the increase in interreligious and 
interdenominational tensions. 
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Реагируя на события на Ближнем Востоке, лидеры стран Юго-

Восточной, входящих в АСЕАН, 20 октября выступили с посланием, в 

котором осудили все нападения на гражданское население, призвали к 

оказанию гуманитарной помощи, созданию гуманитарного коридора и 

к мирному урегулированию израильско-палестинского конфликта в 

рамках реализации соответствующих резолюций Совета Безопасности 

Организации Объединенных Наций о создании двух государств. «Это 

позволит как израильтянам, так и палестинцам жить бок о бок в усло-

виях мира и безопасности и будет единственным жизнеспособным 

путем к устранению первопричины конфликта». 

Это заявление министров иностранных дел государств АСЕАН 

было принято спустя две недели после нападения ХАМАС на Изра-

иль, что отражает сложный процесс согласования позиций внутри Ас-

социации, поскольку мнения государств относительно политики, про-

водимой конфликтующими сторонами, разделились, что отражает ис-

торическое и культурно-религиозное разнообразие стран ЮВА и при-

оритеты их внутренней и внешней политики. 

Сингапур занял твердую позицию в отношении ХАМАС и ре-

шительно осудил «террористические атаки». Маленькое островное 

государство поддерживает тесные отношения в области обороны с 
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Израилем, а израильские военные советники оказывают помощь во-

оруженным силам Сингапура с момента обретения им независимости 

в 1965 г. 
В то же время Сингапур выражает обеспокоенность массовыми 

жертвами гражданского населения в секторе Газа и выступает за раз-

решение конфликта в рамках создания двух государств. Как впослед-

ствии разъяснили позицию города-государства его руководители, она 

определяется прежде всего интересами национальной безопасности. 

Министр иностранных дел Вивиан Балакришнан изложил семь прин-

ципов, которые легли в основу реакции Сингапура на то, что он 

назвал «разворачивающейся трагедией». К ним относятся: 1) подход 

«нулевой» нетерпимости к терроризму, 2) законное и неотъемлемое 

право на самозащиту (это положение оправдывает действия Израиля 

против ХАМАС); 3) принципы необходимости и соразмерности при 

осуществлении права на самооборону; 4) необходима немедленная 

гуманитарная помощь гражданскому населению (27 октября 2023 г. 
Сингапур проголосовал на Генеральной Ассамблее ООН за гумани-

тарное перемирие, чтобы можно было обеспечить немедленное и 

устойчивое гуманитарное снабжение); 5) решение о создании двух 

государств путем переговоров является единственным жизнеспособ-

ным решением; 6) внешние события не должны разделять сингапур-

цев; 7) обеспечение безопасности сингапурцев за рубежом
1
. 

Эта позиция Сингапура остается неизменной: оправдание дей-

ствий Израиля против ХАМАС согласуется с требованием безогово-

рочного освобождения всех гражданских заложников и немедленного 

гуманитарного перемирия, чтобы облегчить срочную доставку помо-

щи пострадавшему гражданскому населению
2
. 

Посол Сингапура в ООН Бурхан Гафур, сказал: «Мы оплакива-

ем потери и страдания стольких невинных гражданских лиц, включая 

детей и пожилых людей. Это нападение (со стороны ХАМАС) не мо-

жет быть оправдано. Мы самым решительным образом осуждаем этот 

террористический акт. Мы также призываем к немедленному и без-

опасному освобождению всех заложников, захваченных ХАМАС. Из-

раиль имеет законное право защищать своих граждан и свою террито-

рию в соответствии с международным правом. Однако Израиль также 

обязан соблюдать международное гуманитарное право»
3
. 

Сингапур проголосовал за две резолюции Генеральной Ассамблеи 

ООН о защите гражданского населения и соблюдении правовых и гума-

нитарных обязательств, однако, по словам Бурхан Гафура, Республика 

глубоко сожалеет о том, что в резолюции, подготовленной арабскими 
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странами, есть «два вопиющих и существенных упущения». «Во-

первых, в нем не упоминается роль ХАМАС в совершении массовых и 

скоординированных террористических атак, которые привели к же-

стоким убийствам 1 400 израильтян и других людей и похищению бо-

лее 200 заложников». «Во-вторых, эта резолюция не признает закон-

ное право Израиля защищать своих граждан и территорию в соответ-

ствии с международным правом. Тем не менее, Сингапур поддержал 

резолюцию, поскольку Республика «всегда была последовательным 

сторонником и защитником международного права, Устава ООН и 

многосторонней системы, основанной на правилах»
4
. Последователь-

ность позиции Сингапура проявляется и в признании законного права 

палестинского народа на создание своего государства, что, однако, не 

должно угрожать национальным интересам Израиля. 

Как отметил министр иностранных дел Вивиан Балакришнан, син-

гапурцы всегда должны находить золотую середину, компромисс и при-

ходить к консенсусу
5
. В 2022 г. Сингапур открыл свое посольство в 

Тель-Авиве, а также представительство в Рамаллахе при Палестин-

ской администрации. Подобные дипломатические действия демон-

стрируют приверженность Сингапура принципу нейтралитета во 

внешней политике. 

Безусловно, подобный подход Сингапура к решению ближнево-

сточного конфликта исходит из интересов обеспечения собственной 

национальной безопасности. Во-первых, по мнению руководства страны, 

неготовность многих стран мира осудить террористический акт, совер-

шенный ХАМАС, создает опасный прецедент с точки зрения того, что 

приемлемо или нет в международных отношениях. Во-вторых, непризна-

ние законного права государства на самооборону подрывает легитим-

ность наличия такого принципа в международном праве – принципа, на 

который Сингапуру пришлось бы полагаться, если бы ему потребовалось 

защищать себя от угроз со стороны государственных или негосударствен-

ных субъектов
6
. 

Власти Сингапура крайне озабочены влиянием событий на 

Ближнем Востоке на внутреннюю обстановку в многонациональной 

стране, где задача по сохранению единства нация стоит на первом ме-

сте. «Сингапур не допустит, чтобы война между Израилем и сектором 

Газа разделила его многорасовое и многорелигиозное население», – 

заявил заместитель премьер-министра Лоуренс Вонг
7
. В чрезвычайно 

сложной геополитической и мультикультурной реальности концепция 

социальной гармонии и сплоченности с упором на расовую и религи-

озную гармонию как основополагающую ценность и основу нацио-
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нального существования укоренилась в Сингапуре. Поэтому руковод-

ство страны обеспокоено тем, что ближневосточный кризис может 

привести к внутреннему расколу по религиозному признаку, посколь-

ку в островном государстве проживает значительное мусульманское 

меньшинство. 

Правительство запретило все мероприятия и публичные собра-

ния, связанные с текущим конфликтом между Израилем и ХАМАС, 

сославшись на растущую напряженность. В целях предотвращения 

религиозного конфликта в обществе министр юстиции и внутренних 

дел Сингапура Касивисванатан Шанмугам провел закрытую встречу 

с 200 местными малайско-мусульманскими лидерами, чтобы разъяс-

нить внешнеполитические решения Сингапура и его позицию по те-

кущему международному конфликту. Министр также призвал своих 

собеседников обратиться к сообществу и организовать дискуссии, 

чтобы объяснить цель Сингапура: сохранить «драгоценную ткань 

многорасового и многоконфессионального общества страны, избегая 

использовать иностранные аргументы и не включаясь в международ-

ные дебаты»
8
. 

Филиппины также осудили террористическую атаку ХАМАС, 

хотя палестинская группировка не упоминается напрямую. В заявле-

нии говорится, что Филиппины «осуждают нападения, особенно про-

тив гражданского населения». А постоянный представитель Филип-

пин в ООН Антонио Лагдамео признал право Израиля на самооборо-

ну
9
. Однако, как и Сингапур, Филиппины поддерживают идею о со-

здании двух государств – арабского и еврейского. 

Манила демонстрирует прагматичную позицию, которая во 

многом объясняется как исторически сложившимися дружественными 

отношениями с Израилем, которые обеспечили развитие прочных свя-

зей в областях торговли, инноваций и технологий, так и угрозой тер-

роризма в стране, особенно в районах, населенных мусульманами, где 

действуют повстанческие группировки. Службы безопасности страны 

были приведены в состояние повышенной боевой готовности из-за 

возможности того, что группы боевиков попытаются повторить по-

добные нападения в стране. Филиппинская национальная полиция 

раскрыла предполагаемый план ХАМАС по усилению своего присут-

ствия на Филиппинах путем подстрекательства к насилию против из-

раильтян в этой стране Юго-Восточной Азии. 

Проблема, которая волнует Филиппины, это – обеспечение без-

опасности 30 тыс. филиппинцев, работающих в Израиле. Президент 

страны Ф. Маркос-младший приказал правительству тесно сотрудни-
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чать с посольством Филиппин в Тель-Авиве и Управлением по трудо-

вым мигрантам в Израиле, чтобы помочь филиппинцам, пострадав-

шим от продолжающегося конфликта. 

Таиланд имеет схожие с Филиппинами проблемы, касающиеся 

обеспечения безопасности своих граждан в Израиле. По данным Ми-

нистерства труда Таиланда, по состоянию на 21 октября 2023 г. погиб 

31 тайский рабочий, 16 получили ранения, а 19 человек были похище-

ны ХАМАС
10

. В еврейском государстве, с которым у Таиланда сложились 

прочные отношения в сфере торговли и обороны, до начала боевых дей-

ствий трудились около 30 тыс. граждан страны. И многие в Таиланде 

поддержали действия Израиля против ХАМАС, выражая солидар-

ность с жертвами его нападения. 

И, тем не менее, Таиланд предпочитает сохранять нейтралитет в 

отношении конфликта на Ближнем Востоке, не выступая с осуждени-

ем какой-либо стороны. Министр иностранных дел Парнпри Бахид-

дха-Нукара аргументировал эту позицию тем, что «мы не знаем прав-

ды о политическом климате между двумя странами [Палестиной и Из-

раилем]»
11

. Но в то же время решительно осудил применение насилия как 

со стороны ХАМАС, так и со стороны Израиля.  

Однако замечание Парнпри контрастирует с высказыванием 

премьер-министра Сретты Тависина в сообщении на Twitter: «Я осуж-

даю нападения в Израиле…Этот инцидент не должен был произойти, 

и я присоединяюсь к мировому сообществу в осуждении таких дей-

ствий»
12

. В то же время, если судить по заявлению чиновников МИД, 

Таиланд «продвигает решение, которое позволит Палестине и Израи-

лю сосуществовать», что может говорить в пользу поддержки идеи 

создания двух государств. 

Несмотря на давление со стороны как пропалестинских, так и 

произраильских защитников, правительство Таиланда предпочитает 

не принимать чью-либо сторону, чтобы сохранить свои позитивные 

дипломатические отношения со всеми вовлеченными сторонами. 

Внешняя политика Таиланда традиционно основывается на принципе 

«бамбуковой дипломатии», характеризующейся гибкостью и способ-

ностью адаптироваться к меняющейся международной динамике, что 

помогло в освобождении части тайских заложников при посредниче-

стве местных мусульман, использовавших неформальные каналы свя-

зи с Турцией, Катаром, Египтом и Саудовской Аравией. По состоянию 

на 4 декабря 2023 г. 8 (или 9) тайских заложников все еще оставались 

в плену
13

. 
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Камбоджа, Лаос и Вьетнам выступили с более мягкими заявле-

ниями, выразив обеспокоенность кризисом, не возлагая при этом вину 

ни на одну из сторон и не упоминая Палестину. Они призвали «все 

стороны проявлять максимальную сдержанность и искать возможно-

сти для деэскалации и прекращения огня». Мьянма своего мнения не 

высказала. 

В отличие от большинства стран ЮВА Малайзия и Индонезия с 

мусульманским большинством населения заняли четкую пропале-

стинскую позицию, открыто выражая свою солидарность с ХАМАС и 

осуждение действий Израиля в секторе Газа из-за массовой гибели 

гражданского населения. Премьер-министр Малайзии Анвар Ибрагим 

отказался осудить нападения ХАМАС на Израиль 7 октября 2023 г., 
назвал Израиль «оккупантом», а его действия в Газе «варварскими». 

Несмотря на дипломатическое давление США, Малайзия категориче-

ски отказалась признать ХАМАС террористической организацией, 

ссылаясь на то, что ХАМАС для нее является «борцом за свободу, а не 

террористом»
14

. Члены этой структуры активно действуют в Малай-

зии. Эксперты утверждают, что у ХАМАС есть «неофициальное по-

сольство» в Малайзии через Палестинскую культурную организацию 

Малайзии, соучредителями которой являются заместитель премьер-

министра Ахмад Захид Хамиди и министр внутренних дел Сайфуддин 

Насутион. 

Позиция Анвара в палестинском вопросе непоколебима, и он 

последовательно придерживается выбранной тактике действия, рас-

считывая на внешние и внутренние дивиденды – получить признание 

в исламском мире и завоевать поддержку местного населения. 

Не менее решительно в защиту Палестины и ХАМАС выступи-

ла общественность Индонезии. Никто открыто не осудил нападения 

ХАМАС на Израиль и похищение израильских граждан 7 октября 

2023 г. Исламские лидеры обратились ко всем мечетям молиться за 

мир и безопасность палестинского народа, борьбу которого за незави-

симость Индонезия уже давно поддерживает. В 2011 г. на деньги, по-

жертвованные индонезийцами, была построена больница в секторе 

Газа. 

Индонезия выступила соавтором резолюции Организации Объ-

единенных Наций, принятой 27 октября 2023 г., призывающей к «не-

медленному, прочному и устойчивому гуманитарному перемирию, 

ведущему к прекращению боевых действий» между израильскими си-

лами и боевиками ХАМАС в Газе. 
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Подобная реакция Индонезии и Малайзии вполне ожидаема, 

учитывая то, что обе эти страны имеют прочные связи с палестинским 

населением в Газе и на Западном берегу и не признают существование 

государства Израиль, с которым отсутствуют дипломатические отно-

шения. По их мнению, его «незаконная в соответствии с международ-

ным правом и нормами оккупация палестинских земель» является 

корнем конфликта.  

Индонезия и Малайзия также активизировали свое лоббирова-

ние палестинского вопроса в Организации исламского сотрудничества 

и выразили готовность выделить гуманитарную помощь палестинцам. 

Две страны Юго-Восточной Азии объединились с арабскими страна-

ми и государствами-членами Организации исламского сотрудниче-

ства, чтобы продвинуть свой призыв к прекращению огня в войне 

между Израилем и ХАМАС. 

Не менее активно действуют они и на международной арене, 

используя различные структуры. Так, в феврале 2024 г. Индонезия и 

Малайзия обратились в Международный Суд с призывом объявить 

присутствие Израиля на палестинских землях незаконным. Министр 

иностранных дел Индонезии Ретно Марсуди обвинила Израиль в при-

менении чрезмерной силы, оккупации территории, строительстве не-

законных поселений и дискриминации палестинцев. «Суд должен 

признать, что израильская оккупация в целом является незаконной. Из 

этого следует, что мы должны положить конец этой незаконной ситу-

ации», – сказала она. Аналогичным образом выступил и министр ино-

странных дел Малайзии Мохамад Хасан, который обвинил Израиль в 

нарушении многочисленных международных законов и отказе пале-

стинцам в праве решать свою собственную судьбу. По его мнению, 

Израиль должен «предложить полное возмещение» палестинцам
15

. 

Эти две страны Юго-Восточной Азии сделали палестинский во-

прос важной частью своей внешнеполитической деятельности. Индо-

незия призвала «Большую двадцатку» сыграть коллективную роль в 

обеспечении постоянного прекращения огня в секторе Газа, деэскала-

ции глобальной напряженности и предотвращении дальнейшего раз-

растания конфликта. 

Эта официальная позиция Малайзии и Индонезии отвечает со-

циальному запросу общества, настроенного пропалестински. В стра-

нах прошли массовые митинги и протесты в поддержку ХАМАС и 

против израильских бомбардировок сектора Газа. На этих обществен-

ных мероприятиях присутствовали видные политики и исламские дея-
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тели, что должно было отражать полное единение власти и народа по 

вопросу палестино-израильского конфликта. 

Две наиболее влиятельные и умеренные исламские организации 

в Индонезии Nahdlatul Ulama (NU) и Muhammadiyah в октябре 2023 г. 
опубликовали официальные заявления, призывающие к мирному и 

справедливому разрешению войны. Консервативные мусульманские 

группы, в том числе Фронт исламских братьев (FPI), Национальное 

движение по защите фетвы улемов (GNPF Ulama) и Ассоциация вы-

пускников «Движения 212» (Presidium Alumni 212), выступили с рез-

ким осуждением действий Израиля. 5 ноября 2023 г. у Национального 

памятника в Джакарте был проведен многотысячный митинг с участи-

ем видных политических деятелей. Среди них были министр ино-

странных дел Ретно Марсуди и министр по делам религии Якут Чолил 

Кумас. 

Все это указывает на то, что различные идеологические фракции 

в Индонезии разделяют общие стремления и взгляды на палестинский 

вопрос, который, по их мнению, является религиозно мотивированным. 

Хотя многочисленные протесты против Израиля и в поддержку 

ХАМАС были организованы по всему миру, в мусульманских странах 

ЮВА жесткая пропалестинская позиция имеет ряд объяснений, выхо-

дящие за рамки мусульманской идентичности, религиозной солидар-

ности, а также антизападничества как проявления постколониализма. 

Эти чувства усиливаются в условиях растущей значимости ислама в 

общественной жизни ряда стран Юго-Восточной Азии в течение по-

следних двух десятилетий. Поэтому палестинский вопрос становится 

средством политической конкуренции и борьбы за власть. Повышен-

ное внимание к палестино-израильскому конфликту также отвечает 

интересам мусульманских стран ЮВА по расширению торгово-

экономического сотрудничества со странами Ближнего Востока. Та-

ким образом, палестинский вопрос становится важным компонентом 

внутренней и внешней политики мусульманских стран ЮВА. 

В то же время следует отметить, что активная поддержка пале-

стинского дела сочетается с противодействием приему палестинских 

беженцев в мусульманские страны ЮВА. По мнению экспертов, 

условная поддержка Малайзией Палестины, но не ее беженцев, отра-

жает сильное желание сохранить внутреннюю стабильность Малайзии 

перед лицом ее собственных проблем с беженцами, в частности 

рохинджа. Представители малайско-мусульманского сообщества от-

казывают палестинским беженцам в предоставлении убежища и прав. 

Суть их аргументов заключалась в том, что они поддерживают борьбу 
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палестинцев за защиту своей родины и, таким образом, принятие па-

лестинцев в качестве беженцев противоречило бы этой цели
16

. 

Несмотря на различия в оценке нынешнего военного кризиса на 

Ближнем Востоке, страны ЮВА заинтересованы в деэскалации кон-

фликта, поскольку опасаются, что он может послужить катализатором 

радикализации общества, активизации террористического движения в 

регионе, крайне чувствительного к внешнему влиянию, и нарастания 

межрелигиозной и межконфессиональной напряженности. 
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