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16 сентября 2021 г. Европейской комиссией была опубликована 

«Стратегия сотрудничества Европейского союза в Индо-

Тихоокеанском регионе» (ИТР) – чрезвычайно тенденциозный и де-

монстрирующий далеко идущие геополитические амбиции ЕС доку-

мент, зафиксировавший «нарастающую стратегическую значимость» 

ИТР от восточного побережья Африканского континента до малых 

островных государств Океании для европейской внешней политики. В 

стратегии было заявлено, в частности, что ЕС планирует «расширять 

связи с регионом и выстраивать партнерства, которые будут укреп-

лять международный порядок, основанный на правилах (данная абсо-

лютно неправовая, юридически несостоятельная, но показывающая 

геополитические амбиции ЕС формулировка уже использовалась в тот 

период – К.М.), реализовывать ответ на глобальные вызовы и закла-

дывать основу для… устойчивого восстановления экономики». Более 

того, далее в стратегии утверждалось, что ЕС и ИТР, как макрорегио-

ны, – якобы, ни много ни мало, «естественные партнеры в торговле и 

инвестициях». Также было запланировано «продвижение» «демокра-

тии» и «прав человека»
1
. Позиция Евросоюза напрямую указывала на 

его выбор стран ИТР в качестве не партнера-субъекта, но объекта, ес-

ли не сказать мишени своей политики и вмешательства во внутренние 

дела.  

К слову, употребление самого понятия ИТР в зарубежном поли-

тическом дискурсе весьма популярно, но при этом неоднородно. 

Наибольшую известность получили оригинальный индийский термин 

и американская калька с него, снабженная, однако, собственным, от-

личным от индийского, смыслом. Европейский же конструкт ИТР 

совпадает с американским видением, и основной его чертой является 

то, что приверженцы этого понятия, вопреки всякой логике, исключа-

ют из Тихоокеанской Азии Россию, но зато рассматривают в числе 

главных держав ИТР США. Китай, вопреки расхожему мнению, из 

ИТР не исключен, а рассматривается тоже, как его часть. Присут-

ствуют связи с ним, к слову, и в стратегии 2021 г. Так что в европей-

ском дискурсе понятие ИТР, как представляется, носит антироссий-
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ский оттенок, а кроме того, как будет далее подробно показано, отчет-

ливый неоколониальный характер.  

Комментируя свою политику в Океании, европейская сторона не 

стесняется озвучивать в том числе такую мотивацию для активизации 

своих действий, как наличие в регионе значительных запасов природ-

ных ресурсов, в том числе минеральных, лесных и рыбных. На себя 

Брюссель произвольно возлагает функцию «защиты» и «устойчивого 

управления» ими
2
, каких-либо просьб о которых к нему, разумеется, 

не поступало, что не может не вызывать прямые сопоставления с ис-

торической колониальной политикой европейских империй. Наконец, 

контекст расширения связей с ИТР Евросоюз планирует использовать 

для того, чтобы вполне беззастенчиво обосновать необходимость «от-

правки военно-морских сил стран – членов Союза в целях содействия 

охране морских путей и свободы судоходства»
3
, то есть вести себя, 

как метрополия и жандарм в одном лице.  

Как известно, в Океании находится целый ряд беднейших стран 

мира, которые не только страдают от последствий консервации коло-

ниальной структуры экономик, бедности и изменения климата, но и 

оказались среди наиболее незащищенных перед охватившей весь мир 

пандемией COVID-19. Не спасла их даже географическая отдален-

ность, постепенно завоз вируса произошел везде, а слабая сфера наци-

онального здравоохранения не была подготовлена к столь масштабной 

чрезвычайной ситуации.  

По прошествии времени представляет интерес проследить, как 

Евросоюз реализовывал свою политику в отношении малых остров-

ных государств Океании, как одного из регионов ИТР, в таком аспек-

те, как гуманитарная помощь в противодействии распространению 

коронавируса. Именно это требовалось данной группе стран от внеш-

него мира для возможности справиться с натиском пандемии, и имен-

но на гуманитарное содействие они естественным образом рассчиты-

вают исторически, выстраивая отношения с более сильными партне-

рами – США, Китаем, Австралией, Новой Зеландией, Европейским 

союзом и другими. Как была представлена данная составляющая в 

европейской политике, особенно в свете появления у Брюсселя новой 

стратегии?  

Хронологически рассматриваемый период будет включать про-

межуток, начиная с момента объявления Всемирной организацией 

здравоохранения (ВОЗ) пандемии чрезвычайной ситуацией междуна-

родного характера 31 января 2020 г. и вплоть до снятия этого режима 

5 мая 2023 г.  
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Первым направлением помощи ЕС странам региона стала пере-

дача СИЗ (респираторов, масок, перчаток, защитных костюмов, лице-

вых щитков) и медицинского оборудования (пульсоксиметров, кисло-

родных концентраторов и т.д.). Подобные грузы в разное время полу-

чили все государства Океании. Разница во времени отправки была 

связана с тем, что, во-первых, в силу особенностей географического 

положения, страны столкнулись с масштабной передачей вируса не 

одновременно, а во-вторых, многие из них использовали длительную 

полную изоляцию от остального мира, как основной инструмент своей 

защиты и сдерживания распространения волн эпидемии. Поэтому в 

некоторых случаях первая наиболее масштабная для них волна «дого-

няла» островные государства лишь в 2022 г.  

Нужно отметить, что все подобные гуманитарные грузы были 

сформированы ВОЗ и доставлялись авиарейсами, организованными 

силами Всемирной продовольственной программы (ВПП) ООН
4
. Обо-

рудование поступало и в более поздние сроки, так, в апреле 2023 г. ЕС 

была профинансирована установка Всемирной организацией здраво-

охранения новой кислородной станции в центральной больнице 

г. Порт-Вила – столицы Вануату
5
. Можно отметить, правда, что это 

было сделано, мягко говоря, с большой задержкой, несвоевременно, 

поскольку в условиях распространения эпидемии, если какой-либо 

актор вызвался помогать нуждающимся странам, стоило доставлять то 

оборудование и медикаменты, в которых они нуждались, заблаговре-

менно, сразу после объявления ВОЗ режима чрезвычайной ситуации 

международного характера.  

Еще одним специализированным подразделением ООН – Про-

граммой развития ООН (ПРООН) – на средства, выделенные Евросо-

юзом, была организована «горячая линия» для граждан Фиджи по во-

просам реализации в этом государстве противоэпидемических мер, в 

том числе экономического характера, и мер поддержки населения
6
.  

После появления и одобрения регулирующими органами вакцин 

против COVID-19 началась доставка в страны Океании их партий, в 

том числе проспонсированных Евросоюзом. Собственно транспорти-

ровка грузов осуществлялась международным альянсом COVAX. На 

средства ЕС препараты были закуплены и доставлены в часть госу-

дарств региона. Так, Вануату получило 14 400 доз от Португалии, 

14 350 от Нидерландов, 10 800 от Франции. Для сравнения, Китай 

направил островному государству 280 тыс. доз, Австралия – 50 тыс. 

Соломоновы Острова получили 8 640 доз от Бельгии. В то же время 

Австралия направила в эту страну в общей сложности 250 800 доз, 
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Новая Зеландия – 129 600, США – 100 620, Япония – 56 000, Китай и 

Индия – по 50 000. Самоа из европейских стран помогли вакцинами 

только Греция (11 520 доз) и Швеция (скромные 4 800), тогда как ос-

новной вклад внесли Япония (112 тыс.), Австралия (50 тыс.) и Новая 

Зеландия (34 тыс.). Кирибати получило 49 920 доз от Италии и 31 680 

тыс. доз от Бельгии. Для сравнения, Китай направил этому государ-

ству 90 тыс. доз, Австралия и Япония – по 56 тыс. На Фиджи прибыло 

34 600 доз от Франции, в основном же вакцинация в этой стране про-

шла благодаря Австралии (1 млн доз), Новой Зеландии (602 400), 

США (200 960), Индии (100 тыс.) и Японии (56 тыс.). Наконец,  

Папуа – Новой Гвинее было выделено 302 400 доз от Нидерландов, 

аналогичный объем от США, меньшие партии от Китая и Австралии 

(200 тыс. и 18 480, соответственно), а наибольший объем предостави-

ла Новая Зеландия (332 400). Все остальные государства Океании вак-

цин от ЕС не получали
7
. Из-за сравнительно небольшого размера ев-

ропейских пожертвований, явно несоизмеримого с заявлениями обо 

всем, что Брюссель готов сделать для стран Океании, невольно созда-

ется впечатление, что европейская сторона как будто ставила себе за-

дачу лишь «отметиться» среди доноров COVAX в как можно большем 

числе случаев, но ни в коем случае не взваливать на себя весь груз от-

ветственности за судьбу вакцинации в регионе. Возможно, ЕС даже 

изначально мог рассчитывать на то, что основную ношу смогут или 

будут вынуждены взять на себя другие акторы, а он просто внесет 

свою лепту и потом сообщит об этом в своих отчетах.  

Самое же интересное заключается в том, что если сложить при-

веденные выше цифры по поставкам вакцин, официально зафиксиро-

ванные ООН, их общая сумма (483 110 доз) более чем в пять раз 

меньше цифры, заявленной в брошюре ЕС по отношениям со страна-

ми Океании, – 2 418 070 доз, которые якобы были выделены через ме-

ханизм COVAX
8
. Получается, в данном случае мы имеем дело с явной 

дезинформацией, которая абсолютно открыто применяется европей-

ской стороной в пропагандистских целях.  

Кстати, в этой же брошюре (призванной, надо думать, в первую 

очередь оказывать воздействие на аудиторию в самих государствах 

Океании и других странах и регионах «Глобального Юга», впечатляя 

их невиданным и несуществующим масштабом щедрости европейцев) 

указано, что общий объем средств, выделенных Европейским союзом 

на помощь Океании в противодействии коронавирусу, составил 120 

млн евро. Но больше эта цифра широко не употребляется, и, более 

того, ЕС сам как будто путается в показаниях, сколько же именно он 
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выделил региону. В одних случаях указывается 20 млн евро, причем 

не напрямую странам Океании, а ВОЗ, ВПП и Тихоокеанскому сооб-

ществу
9
, в других – 22 млн евро через ВОЗ и Тихоокеанское сообще-

ство
10

. Всё это вновь демонстрирует прямое применение европейской 

стороной дезинформации и не должно вызывать доверия среди 

стран – получателей помощи.  

Примечателен и тот факт, что ЕС лишь выделял некоторое ко-

личество средств, а собственно всю работу по оказанию антикорона-

вирусной помощи странам Океании, доставке, установке оборудова-

ния и т. д. выполняли совсем другие люди и международные институ-

ты: ВОЗ, ВПП, ПРООН. И вклад европейской стороны не был един-

ственным, так как в тех же самых отчетах прямо указывается, что, 

кроме Евросоюза, работу ВОЗ и ВПП по доставке помощи в Океанию 

спонсировали США (в лице своего печально известного во всем мире 

агентства USAID) и Австралия. Да и в целом в ВОЗ платят взносы и 

другие участники международного сообщества, страны – члены Орга-

низации Объединенных Наций, а значит, ЕС, в принципе, не может 

приписывать себе исключительной роли в ее деятельности. Даже если 

в отдельных проектах основными либо единственными грантодателя-

ми выступили страны Европы, собственно реализовано гуманитарное 

содействие было чужими руками.  

Наконец, если говорить о передаче вакцин, то COVAX – это 

опять же международная структура, ее работа и помощь не равна од-

ному лишь вкладу ЕС, и это тоже показывает ограниченный характер 

европейской помощи Океании. Тем не менее, помощь осуществлялась 

в том объеме, в котором было избрано европейской стороной, а зна-

чит, как можно предположить, соответствовала задачам, которые 

Брюссель для себя ставил.  

На протяжении первых волн пандемии ЕС в Океании были реа-

лизованы и другие гуманитарные проекты, не связанные с противо-

эпидемическими мерами. Среди них – отправка гуманитарной помо-

щи населению, проживающему в районах, пострадавших от изверже-

ния вулкана в королевстве Тонга
11

, открытие женской клиники репро-

дуктивной медицины на Фиджи
12

, софинансирование проведения на 

Фиджи семинара по противодействию торговле людьми вместе с 

Международной организацией по миграции
13

, финансирование мо-

дернизации системы водоснабжения в сельских районах на Соломо-

новых Островах
14

, установка систем очистки воды на Самоа
1516

, про-

ведение в этом островном государстве курсов по слесарно-

водопроводному мастерству
17

, финансирование системы очистки 
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сточных вод на Островах Кука
18

, поддержка фермерского садоводства 

на Маршалловых Островах
19

.  

При этом сотрудничество как таковое и утверждения о приори-

тетах индо-тихоокеанской политики не мешали европейской стороне 

брать на себя функцию критиковать экономическую политику стран 

Океании
20

, проводить с их политическими деятелями, как будто со 

студентами, разъяснительные беседы о «правах человека», гендерных 

проблемах
21

, а также включать государства в «черные списки налого-

вых гаваней»
22

, что делает их потенциальной мишенью для произ-

вольных санкций и внешнеполитического давления. Однако нужно 

признать, что санкции и произвольное присвоение государствам тех 

или иных ярлыков уже давно стали средством демонстрации уверен-

ности в собственной исключительности и одним из основных спосо-

бов коммуникации Евросоюза с остальным миром. 

Еще один способ коммуникации – вмешательство в чужую 

внутриполитическую жизнь – ЕС в Океании тоже применялся в па-

раллель со сладкоголосой риторикой о «естественном партнерстве» и 

обещаниями гуманитарной помощи. Так, например, в 2021 г. европей-

ская сторона проявила повышенное внимание к всеобщим выборам на 

Самоа и позволяла себе совершенно неуместные комментарии, в ко-

торых указывала, как их участникам стоит себя вести, и напоминала о 

том, что в Брюсселе и в странах – членах Союза «пристально следят за 

ситуацией на Самоа»
23

, как будто у стран-членов не было своих внут-

ренних проблем, и кто-то уполномочил их наблюдать с другого конца 

Земли за чужим внутриполитическим процессом.  

В то же время, возможно, это объясняется тем, что в ЕС посчи-

тали себя вправе больше вмешиваться в дела Океании и максимально 

расширить и диверсифицировать свои действия в этом регионе в свете 

того, что островные государства будут чувствовать себя обязанными 

за ту, даже и ограниченную, помощь в противодействии пандемии, 

которую европейская сторона им оказала.  

Важным в этой связи представляется и информационный фак-

тор. Представительство ЕС в Океании на протяжении рассматривае-

мого периода продолжало регулярно распространять различные про-

граммные статьи евросоюзовских чиновников на темы наподобие 

борьбы с притеснениями геев, поддержки киевского нацистского ре-

жима, запрета смертной казни, роли неправительственных организа-

ций (которую в европейском понимании, видимо, должны признавать 

все государства, так, чтобы посредством деятельности этих НГО сто-

ронним акторам было сподручнее вмешиваться в их внутренние дела) 
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и давно не существующей для стран ЕС безопасности журналистов, а 

еще – о «демократии», Международном Дне мигрантов и «ценности» 

мигрантов для национальных экономик (как явно целенаправленная 

работа на развал экономик и раскол обществ), о вездесущих санкциях, 

которые ЕС вводил и продолжает вводить против всех, чья политика 

его по каким-то причинам не устраивает и не соответствует его виде-

нию мирового порядка
24

. Как будто пир во время чумы, летом 2022 г. 

на Фиджи был проведен первый кинофестиваль европейского кино
25

, 

хотя нетрудно догадаться, что странам Океании требовалась и требу-

ется от внешних партнеров реальная экономическая помощь, а не 

культурно-пропагандистские мероприятия адресно нацеленной на них 

мягкой силы.  

Информационная поддержка действий ЕС выражалась и в том, 

что каждая передача гуманитарной помощи обставлялась, как чрезвы-

чайное событие, проводились торжественные церемонии с участием 

чиновников местных органов власти, представительства ЕС, учрежде-

ний ООН. Всё это призвано было, надо полагать, в каком-то смысле 

преувеличить масштаб европейской помощи Океании, которая, как 

было отмечено выше, носила далеко не всеобъемлющий характер.  

В то же время задействован оказался и финансово-

экономический инструментарий. В марте 2023 г. в Суве – столице Фи-

джи – был открыт первый в Океании офис Европейского инвестици-

онного банка (ЕИБ), в планируемую сферу работы которого включен 

весь регион
26

. ЕИБ и раньше выделял кредиты и гранты Океании, но 

открытие его регионального представительства знаменует собой каче-

ственно новый этап в политике ЕС в Океании, самым недвусмыслен-

ным образом демонстрируя серьезность европейских амбиций в реги-

оне. ЕИБ – важный организационный плацдарм для продвижения Ев-

росоюзом своей внешнеполитической стратегии, а значит, страны 

Океании перейдут из статуса получателей гуманитарной помощи в 

положение постоянных должников Брюсселя, так как кредитование 

проектов социально-экономического развития – основная задача этой 

организации. На волне той информационной шумихи, которую ЕС 

исправно создавал вокруг каждой акции помощи странам Океании, 

новость выглядела для региона позитивно, однако проблема здесь в 

том, что кредитная игла находящимся в незавидном положении эко-

номикам Океании не поможет, а только сделает их еще более зависи-

мыми от внешнего капитала и грозит «долговой ловушкой» не хуже, 

чем проекты Всемирного банка или известные своими далеко идущи-

ми последствиями кредиты от китайской стороны.  
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Далее, ЕС использовал не только время первых волн пандемии, 

но и последующий период, и в целом свои усилившиеся контакты с 

Океанией для того, чтобы, опять же во многом благодаря тщательно 

проработанному информационному фону, активизировать продвиже-

ние своих позиций во взаимодействии со странами Океании и других 

регионов «Глобального Юга» на многостороннем уровне, например, 

через Министерский форум ЕС–ИТР (впервые проведен в 2022 г., с 

тех пор стал ежегодным)
27

, связи по линии Соглашения Котону
28

, Ти-

хоокеанское сообщество (в 2021 г. Евросоюз стал первым постоянным 

наблюдателем при этой организации)
29

, Форум Тихоокеанских остро-

вов
30

. В последнем случае европейская сторона реализует потенциаль-

но далеко идущий проект координации международной торговли
31

, 

что тоже можно расценивать, как прямую заявку на ведущую роль в 

регионе.  

Казалось бы, где географически расположен ЕС и где – страны – 

члены этих объединений? И, с другой стороны, насколько нужны 

бывшие колонизаторы в качестве членов международных организаций 

стран Океании, Африки, Карибского бассейна? Ведь логично было бы 

предположить, что свои многосторонние объединения важны этим 

государствам в первую очередь для того, чтобы сотрудничать между 

собой, для солидарности между ними. Но, по-видимому, преемствен-

ность европейской колониальной политики остается прежней, еще с 

тех времен, когда в Статуте Лиги Наций (принятию которого в этом 

году исполняется 105 лет) было записано:  

«Следующие принципы применяются к колониям и тер-

риториям, которые вследствие войны перестали быть под су-

веренитетом Государств, управлявших ими перед тем, и кото-

рые населены народами, еще не способными самостоятельно 

руководить собой в особо трудных условиях современного мира. 

Благосостояние и развитие этих народов составляет священ-

ную миссию цивилизации, и подобает включить в настоящий 

Статут гарантии осуществления этой миссии. Лучший метод 

практически осуществить этот принцип – это доверить опеку 

над этими народами передовым нациям, которые, в силу своих 

ресурсов, своего опыта или своего географического положения, 

лучше всего в состоянии взять на себя эту ответственность, и 

которые согласны ее принять: они осуществляли бы эту опеку 

в качестве Мандатариев и от имени Лиги… Степень развития, 

на которой находятся другие народы, особенно народы цен-

тральной Африки, требуют, чтобы Мандатарий взял там на 
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себя управление территорией… Наконец, есть территории, 

такие, как Юго-Западная Африка и некоторые острова южной 

части Тихого Океана, которые, вследствие малой плотности 

своего населения, своей ограниченной поверхности, своей отда-

ленности от центров цивилизации, своей географической 

смежности с территорией Мандатария или других обстоя-

тельств, не могли бы лучше управляться, как по законам Ман-

датария, в качестве составной части его территории, с со-

блюдением, в интересах туземного населения, предусмотрен-

ных выше гарантий»
32

.  

Тогда речь шла о мандатной системе, но с тех пор, увы, устрем-

ления и взгляды Европы не поменялись.  

Пока можно констатировать, что страны Океании реагируют на 

европейские инициативы сотрудничества и акции помощи позитивно 

и с завышенными ожиданиями. С другой стороны, их экономическое 

положение настолько проблематично, что они логичным образом го-

товы ухватиться за любую возможность получения внешнего содей-

ствия, хотя и должны понимать, что не всякая помощь безопасна для 

финансовой независимости и общего суверенитета. Безусловно, нуж-

но понимать, что без постороннего участия справиться с натиском 

первых волн пандемии для них не представлялось возможным, однако 

какой-либо эксклюзивной роли Европейский союз в этой помощи не 

сыграл. В то время как его собственные материальные приобретения в 

процессе взаимодействия с Океанией оказались куда более весомыми.  

На примере европейской политики в Океании в период первых 

волн пандемии мы можем увидеть классический пример двойных 

стандартов. Здесь и оказание помощи, фактически, чужими руками, и 

использование благоприятной информационной среды и во многом 

искусственно сформированного имиджа в своих единоличных интере-

сах, и расхождение между словами и делами. Все это показывает, что 

в действительности значение, которое европейская сторона придает 

Океании, велико лишь в области реализации своих геополитических 

амбиций, но ничтожно в плане уважения и обязательств. Фактически, 

страны региона рассматриваются Брюсселем лишь как объект для ре-

ализации своей политики, аудитория для пропаганды и разнородных 

гуманитарных акций. Реальную же масштабную, системную и, что 

было бы наиболее важным, бескорыстную помощь оказывать им он не 

торопится и не стремится.  

Увы, неоколониальный характер политики современной Европы 

невозможно не заметить. Для малых государств, которые не имеют 
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достаточно ресурсов и веса на международной арене, чтобы постоять 

за себя и свои интересы, это не сулит ничего благоприятного. Обеспе-

чить сохранение суверенитета, независимой внешней политики им 

может помочь только комплексная модернизация всех сфер жизни 

общества, вместе с сильной государственной властью, и многовектор-

ность во внешних связях. Только в этом случае не будет возникать 

столь драматичных ситуаций с прямой зависимостью от зарубежной 

гуманитарной помощи и тем более с растущим вмешательством во 

внутренние дела.  
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