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Аннотация: Статья посвящена выявлению тенденций многосторон-
него сотрудничества Китая и ЮВА в сфере продовольствия и сель-
ского хозяйства. Автор обращается к анализу деятельности ключевых 
многосторонних площадок в регионе – АСЕАН+1, АСЕАН+3 и Сотруд-
ничество Ланьцан-Меконг, сопоставляя меры по развитию сельско-
хозяйственного сотрудничества. Исследование выявило, что по-
вестка в сфере продовольствия и сельского хозяйства постепенно 
взаимно приоритизировалась сторонами, на что во многом повлияли 
внешние кризисы. При этом заметен фокус на двух взаимосвязанных 
направлениях – укрепление продовольственной безопасности и 
углубление экономической кооперации в регионе. Последнее 
наиболее актуально для Китая, стремящегося опереться на сотрудни-
чество с частью «десятки» для продвижения собственной инициа-
тивы «Пояс и путь». Поступательное наращивание сотрудничества 
указывает на то, что повестка в сфере продовольствия и сельского хо-
зяйства будет и дальше масштабироваться в рамках многосторонних 
форматов. 
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Abstract: The article is devoted to identifying trends in China-Southeast 
Asia multilateral cooperation in the food and agriculture sector. The au-
thor analyses the activities of the key multilateral platforms in the region 
– ASEAN+1, ASEAN+3 and the Lancang-Mekong Cooperation – and com-
pares measures to promote agricultural cooperation. The study reveals 
that the food and agriculture agenda has gradually been mutually 
priortised by the parties, which was largely influenced by external crises. 
At the same time, it stands out that there is a focus on two interrelated 
areas – strengthening food security and deepening economic coopera-
tion in the region. The latter is most relevant for China, which seeks to rely 
on cooperation with the ASEAN Ten to promote its Belt and Road Initia-
tive. The progressive increase in co-operation indicates that the food and 
agriculture agenda will continue to expand within the framework of mul-
tilateral formats. 
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В истории отношений Китая и АСЕАН 2023 г. был отмечен в ка-

честве года сотрудничества в сфере развития сельского хозяйства и 

продовольственной безопасности1. Привлечение внимания к этой 

сфере поднимает вопрос о наличии у сторон намерений и планов по его 

углублению. С учетом изменяющихся внешних экономических и поли-

тических условий растет запрос на совместные решения в сфере обес-

печения продовольственной безопасности – от наращивания сельско-

хозяйственных связей в регионе до проработки специфических анти-

кризисных мер. 

Основой для развития сельскохозяйственного сотрудничества в 

регионе служат как двусторонние, так и многосторонние контакты. По-

следнее имеет прочный фундамент в виде асеаноцентричных механиз-

мов, накопивших длительный опыт многостороннего планирования и 

координации. Это открывает перед сторонами широкий простор для 

развития повестки сотрудничества в сфере продовольствия и сельского 

хозяйства. Целью данной статьи является выявление тенденций разви-

тия многостороннего сельскохозяйственного сотрудничества Китая и 

стран ЮВА. В разделах статьи последовательно рассматривается роль 

сельского хозяйства в региональной экономической кооперации, 
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выделяется и сопоставляется специфика взаимодействия в рамках клю-

чевых многосторонних форматов – АСЕАН+1, АСЕАН+3, Сотрудни-

чество Ланьцан-Меконг.   

Роль сельского хозяйства 

Сельское хозяйство остается важным сектором для социально-

экономического развития региона ЮВА. За исключением стран с 

наибольшей долей городского населения – Брунея, Малайзии и Синга-

пура – оно продолжает генерировать высокую долю рабочих мест. С 

ростом темпов урбанизации его роль будет снижаться, однако в сред-

несрочной перспективе сохранит значимую роль в благосостоянии 

местных домохозяйств. 
Таблица №1. 

Роль сельского хозяйства в экономике стран АСЕАН, 2022, % 

 
Доля в занято-
сти населения 

Доля  
в ВВП 

Доля  
в экспорте 

Урбанизация 

Бруней 1,4 1,1 0,3 78,9 

Вьетнам 33,6 11,9 8,6 38,8 

Индонезия 29,3 12,4 18,9 57,9 

Камбоджа 36,6 22,2 4,9 25,1 

Лаос 69,6 17,8 20,5 37,6 

Малайзия 10 8,9 9,7 78,2 

Мьянма 45,5 22,6 27,1 31,8 

Сингапур 0,1 0 2,9 100 

Таиланд 30,4 8,8 15,1 52,9 

Филиппины 23,7 9,5 9,5 48 

Источник: составлено автором на основе данных ASEANSTAT, ILOSTAT, World 
Bank. 

Китай выступает ведущим торговым партнером АСЕАН, как по 

экспорту, так и импорту продовольственных и сельскохозяйственных 

товаров. За последние два десятилетия товарооборот демонстрировал 

устойчивый рост, увеличившись в более чем 17 раз с 2000 г. Этому, в 

том числе, способствовали процессы либерализации в регионе – ини-

циирование Программы раннего сбора урожая и заключение соглаше-

ния о ЗСТ АСЕАН-Китай.  
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Таблица №2 
Торговля продовольственными и сельскохозяйственными  
товарами между Китаем и АСЕАН в период 2000 – 2022 гг.,  

млрд долл. США 

 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 

Экспорт 
из АСЕАН 
в Китай 

2,8 7,2 19,1 24,5 37,5 47 50,5 

Экспорт из 
Китая в 
АСЕАН 

1,5 2,5 7,7 14,8 20,3 22,7 24,5 

Источник: составлено автором на основе данных UNCTADstat.  

Для стран АСЕАН Китай является крупным рынком сбыта их ос-

новных экспортных сельскохозяйственных товаров. Так, он выступает 

в качестве ключевого импортера риса, натурального каучука и маниока 

и занимает второе место, после Индии, по импорту пальмового масла2. 

Аналогично для Китая АСЕАН выступает основным рынком сбыта 

овощей и фруктов: среди крупнейших партнеров Вьетнам, Малайзия, 

Таиланд и Индонезия3.  
Таблица №3 

Торговля продовольственными и сельскохозяйственными това-
рами между Китаем и АСЕАН в 2022 г., млрд долл. США 

 Экспорт в Китай Импорт из Китая 

 Объем 
Основные  

товары 
Объем 

Основные  
товары 

Бруней – – 0,03 
Овощи, готовая пи-
щевая продукция 

Вьетнам 9,7 Маниок, фрукты, 
рис, орехи 

3 Фрукты, овощи 

Индонезия 14,5 Пальмовое масло 3,1 
Овощи, готовая пи-
щевая продукция, 
фрукты 

Камбоджа 0,3 Фрукты, рис, ма-
ниок, каучук 

0,2 Мясо птицы, солод 

Лаос 1 Каучук, маниок, рис 0,05 Солод 

Малайзия 5,9 
Пальмовое масло, 
каучук 2,5 

Готовая пищевая 
продукция, чайные 
листья, овощи 

Мьянма 1,5 
Бобовые, рис, кау-
чук 0,2 

Готовая пищевая 
продукция, овощи, 
солод 



В . А .  С М И Р Н О В А  

 80 

Сингапур 1,3 
Спиртные напитки, 
готовая пищевая 
продукция 

1,7 
Пищевые жиры, го-
товая пищевая про-
дукция 

Таиланд 15,1 Фрукты, каучук, ма-
ниок, рис 

2,9 Готовая пищевая 
продукция, фрукты 

Филиппины 1,1 Фрукты, кокосовое 
масло 

1,8 Готовая пищевая 
продукция, фрукты 

Источник: составлено автором на основе данных FAOstat, UNCTADstat. 

Вместе с тем АСЕАН является крупнейшим направлением ки-

тайских сельскохозяйственных инвестиций. В среднем в страны Ассо-

циации направляется около 1/3 от всех потоков, преимущественно в 

Индонезию и Лаос. Эта тенденция не изменилась и после значитель-

ного снижения объемов ПИИ на фоне пандемии COVID-19, продемон-

стрировав устойчивость. 
Таблица №4 

Потоки сельскохозяйственных ПИИ Китая в период 2014 – 
2021 гг., млн долл. США 

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Мир 1 798 3 650 3 290 2 050 2 200 7 936 2 253 1 662 
Страны 
АСЕАН 

895 893 1 500 623 605 6 008 710 585 

Индонезия 414 574 171 167 138 5 091 n/a 213 
Лаос 63 134 134 184 240 541 n/a 105 

Источник: составлено автором на основе 中国农业对外投资合作分析报(2015-2022) 
[Report on China’s Agricultural Foreign Investment Cooperation (2015-2022)].  

Наибольший интерес Китай проявляет к вложению в сектор рас-

тениеводства ЮВА, в первую очередь, выращиванию технических 

культур4. При этом, согласно результатам ряда полевых исследований, 

среди задач увеличения инвестиций не стоит рост импорта соответству-

ющей продукции5. Пекин скорее заинтересован в укреплении местных 

производств для снижения общего давления со стороны развиваю-

щихся стран на мировой рынок продовольствия. Ожидается, что такой 

подход будет способствовать и укреплению продовольственной без-

опасности Китая. Среди исключений, однако, выделяется импорт ряда 

ключевых позиций – пальмового масла из Индонезии и каучука из Кам-

боджи и Лаоса6.  

Таким образом, между сторонами не только выстроены устойчи-

вые связи в сфере сельскохозяйственного сотрудничества, они также 

занимают ключевые позиции с точки зрения развития отдельных отрас-

лей друг друга. При этом потенциал сотрудничества далеко не исчер-

пан.  В частности, на Боаоском форуме в 2023 г. Суй Пэнфэй, директор 
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департамента международного сотрудничества Министерства сель-

ского хозяйства и сельских дел КНР, отметил, что торговля сельскохо-

зяйственными товарами между сторонами может вырасти до 100 млрд 

долл. США в следующие 5-7 лет7. Динамичное развитие этого направ-

ления создает благоприятные условия как для более тесной координа-

ции по развитию общерегиональных продовольственных и сельскохо-

зяйственных систем, так и других насущных инициатив с учетом спе-

цифики региона.  

Китай и АСЕАН 

История взаимоотношений Китая с АСЕАН отличается сложно-

стью и противоречивостью. Условия для его включения в интеграцион-

ные процессы в регионе сложились только в конце 1990-е гг., что во 

многом подстегнул Азиатский финансовый кризис 1997-1998 гг.8 Ос-

новными площадками для продвижения многостороннего диалога 

стали форматы АСЕАН+1 (АСЕАН-Китай) и АСЕАН+3 (АСЕАН-

Китай-Япония- Республика Корея). При этом развитие сотрудничества 

в сфере продовольствия и сельского хозяйства нашло отражение в рам-

ках обоих форматов с различной степенью интенсивности и пулом при-

оритизируемых проектов. 

Развитие сельскохозяйственного сотрудничества в рамках 

АСЕАН+1 изначально было сконцентрировано на малых низовых ини-

циативах. В качестве основного направления на старте выступил обмен 

знаниями – проведение обучающих курсов для сельскохозяйственных 

специалистов стран-участниц9. Более широкое планирование по этому 

направлению не входило в приоритеты работы формата. Так, раздел по 

сотрудничеству в сфере сельского хозяйства в совместных планах дей-

ствий по большей мере содержал отсылки на продвижение проектов в 

рамках АСЕАН+3 и общие намерения сторон развивать технологиче-

ское сотрудничество и сотрудничество в сфере инспекции и  

карантина10.  

В последнее время, однако, заметно стремление сторон поддер-

жать достигнутые результаты в рамках двусторонних контактов об-

щими планами на региональном уровне. Стимулом для этого стала воз-

росшая необходимость в противодействии угрозам продовольственной 

небезопасности, усилившейся на фоне изменения климата, пандемии 

COVID-19 и геополитических конфликтов11. Это нашло отражение в 

принятии «Плана действий по зеленому развитию сельского хозяйства 

(2023-2027)», включившего широкий спектр мер для достижения «че-

тырех более» – более высокого уровня защиты и использования 
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сельскохозяйственных ресурсов, управления природоохранной дея-

тельностью на местах, качества и конкурентоспособности сельского 

хозяйства и устойчивого развития сельских районов12. В рамках зеле-

ной повестки План уделяет значительное внимание развитию сельского 

хозяйства с учетом новых тенденций, отражая намерение сторон сти-

мулировать цифровизацию и продвигать электронную коммерцию и 

торговлю сельскохозяйственными услугами. 

Вместе с тем развитие сельскохозяйственного сотрудничества 

неотделимо от мер по наращиванию торговли в регионе. С самого 

начала присоединения к формату АСЕАН+1 Китай активно продвигал 

идею о создании ЗСТ со странами АСЕАН, что поэтапно было реали-

зовано к 2010 г.13 Стороны стремятся к дальнейшей либерализации и с 

2022 г. ведут переговоры об уже третьем пересмотре достигнутых до-

говоренностей – ACFTA версии 3.0. За период действия ЗСТ объем дву-

сторонней торговли продовольственными и сельскохозяйственными 

товарами вырос более чем в 2,5 раза. В рамках запуска ВРЭП и следу-

ющего обновления ACFTA стороны ожидают дальнейший рост и раз-

витие более стабильных продовольственных цепочек14. Наряду с по-

следними планами по углублению сотрудничества в сфере продоволь-

ствия и сельского хозяйства это показывает растущую заинтересован-

ность сторон в сельскохозяйственной кооперации в регионе.   

Основу развития сельскохозяйственного сотрудничества в рам-

ках формата АСЕАН+3 составил фокус на углублении политического 

диалога и создании соответствующих механизмов. Так, для координа-

ции сотрудничества был создан формат ежегодных встреч министров 

сельского и лесного хозяйства стран-участниц – AMAF+3 – и совеща-

ний старших должностных лиц – SOM-AMAF+3. В первые годы работы 

стороны сосредоточили основные усилия на прогрессе по двум круп-

ным проектам – создании чрезвычайного резерва риса и информацион-

ной системы по продовольственной безопасности, постепенно тестируя 

их в рамках пилотных проектов15.  

Поворотным моментом, стимулировавшим развитие сотрудниче-

ства в сфере продовольствия и сельского хозяйства, стал финансовый 

кризис 2007 г. Растущая нестабильность цен на продовольствие побу-

дила страны-участницы к выработке новых решений для обеспечения 

продовольственной безопасности. Так, по результатам Саммита в Ча-

ам Хуа Хине в 2009 г. стороны заявили о необходимости разработать 

комплексную стратегию по устойчивому производству и потреблению 

продовольствия и биотоплива16. В дальнейшем принятие подобных ре-

гулярных стратегий и отдельной по сотрудничеству в сфере 
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продовольствия, сельского и лесного хозяйства стало обязательным 

элементом планирования в рамках АСЕАН+3. При этом в качестве 

ключевой меры для укрепления продовольственной безопасности сто-

роны выделили создание и реализацию механизма Чрезвычайного ре-

зерва риса (APTERR)17. 

Сам механизм APTERR был запущен в 2012 г. Его основная цель 

– обеспечить страны региона рисом в случае чрезвычайных ситуаций и 

стабилизировать цены. На первоначальных этапах участники были 

склонны брать на себя минимальные обязательства, что можно объяс-

нить традиционным низким уровнем доверия к сотрудничеству в сфере 

чувствительного рисового сектора в регионе18. Тем не менее APTERR 

стал первой подобной инициативой, действующей на постоянной ос-

нове. Постепенный прогресс в его реализации сигнализирует, что на 

фоне угрозы кризисов стороны готовы проявлять большую склонность 

к сотрудничеству. Так, по результатам Встречи AMAF+3 в 2021 г. Со-

вету APTERR было поручено провести консультации со странами-

участницами АСЕАН+3 по вопросу усиления его роли19. 

История развития сельскохозяйственного сотрудничества имеет 

схожие тенденции в рамках форматов АСЕАН+1 и АСЕАН+3. Изна-

чально ему уделялось ограниченное внимание. Однако по мере нарас-

тания кризисных тенденций, угрожающих продовольственной безопас-

ности, стороны в большей мере обращались к многосторонним форма-

там для снижения негативных эффектов. В эту канву, в том числе, были 

интегрированы меры по либерализации торговли в регионе. В рамках 

планов по углублению сельскохозяйственного сотрудничества стороны 

ожидают большую стабильность продовольственных цепочек в резуль-

тате реализации ACFTA 3.0. Таким образом, четко выделяется цен-

тральная тенденция – сельскохозяйственное сотрудничество в рамках 

взаимодействия Китая и АСЕАН все сильнее концентрируется вокруг 

проблемы продовольственной небезопасности. 

Сотрудничество Ланьцан-Меконг 

Наряду с участием в многостороннем диалоге со всей «десяткой» 

АСЕАН Китай также использует «вторую дорожку» – сотрудничество 

с частью стран Ассоциации, расположенных в субрегионе Большого 

Меконга (Вьетнам, Камбоджа, Лаос, Мьянма, Таиланд). Продвижение 

на этом направлении, однако, произошло сравнительно поздно. На пер-

вых этапах развития многосторонних инициатив в регионе Пекин про-

являл к ним слабый интерес, традиционно опираясь на двусторонние 

контакты. В то время оно ограничилось неудачной попыткой Китая 
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продвинуть в рамках Комиссии реки Меконг план интеграции эконо-

мики и транспортной инфраструктуры, чему помешали как жесткая по-

зиция Китая, так и опасения стран-участниц попасть в экономическую 

зависимость20. 

Изначальный импульс созданию нового формата, который бы 

объединил все страны субрегиона, придали дипломатические усилия 

Таиланда. Для вовлечения Китая в диалог по вопросам водопользова-

ния в 2012 г. Бангкок предложил создать площадку исключительно для 

стран субрегиона Большого Меконга – Международную конференцию 

по устойчивому развитию в субрегионе Ланьцан-Меконг21. Пекин по-

зитивно отреагировал на саму идею подобного формата, но отказался 

от участия в первых установочных встречах из-за фокуса преимуще-

ственно на управлении водными ресурсами, предложив расширить по-

вестку22. Активное включение самого Китая в пересмотр формата при-

шлось уже на период после прихода к власти пятого поколения руково-

дителей. Интеграция в субрегионе отвечала интересам развития новой 

инициативы «Один пояс – один путь»23, что поспособствовало скорому 

практическому воплощению формата, получившего название Сотруд-

ничество Ланьцан-Меконг (LMC).  

Принципы сотрудничества в рамках LMC были озвучены на Пер-

вой встрече министров иностранных дел в 2015 г. В число основных 

вошли три направления – политические вопросы и безопасность, эко-

номика и устойчивое развитие и социальные, культурные и гуманитар-

ные обмены24. В следующем году на Первой встрече лидеров были 

также уточнены пять приоритетных сфер – связанность, производство, 

трансграничное экономическое сотрудничество, водные ресурсы и 

сельское хозяйство и сокращение бедности25, что в совокупности было 

оформлено в рамку сотрудничества 3+5. Примечательно, что это во 

многом перекликается с приоритетами инициативы «Пояс и путь»26, за 

исключением более узкого выделения сотрудничества в сферах водных 

ресурсов и сельского хозяйства, представляющих большую значимость 

для субрегиона с учетом его специфики. 

Таким образом, развитие сельского хозяйства было увязано с ме-

рами по сокращению бедности. Это связано с его значимой ролью в 

экономике региона. С практической точки зрения это нашло отражение 

в проработке мер по поддержке сельского хозяйства в отдельных стра-

нах-участницах и развитии межрегиональных связей на низовом 

уровне. Одной из первых инициатив, отвечающих этим направлениям, 

стало создание Форума сельских старост, который впервые прошел в 

китайской провинции Юньнань в 2017 г.27 
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Для координации и систематизации сельскохозяйственного со-

трудничества в рамках LMC был предпринят ряд шагов. Во-первых, 

для поддержки малых и средних проектов по приоритетным направле-

ниям сотрудничества был создан Специальный фонд Сотрудничества 

Ланьцан-Меконг (LMCSF). Один из типичных примеров поддержан-

ных проектов в портфолио Фонда – Проект по сотрудничеству в обла-

сти охраны водных животных и рыболовства. Его инициатором и ис-

полнителем выступило Управление по надзору в сфере рыболовства в 

бассейне реки Янцзы Министерства сельского хозяйства и сельских дел 

КНР. С 2018 г. команда проекта провела серию разнообразных меро-

приятий, включая организацию тематических форумов, координацию 

совместных выпусков молоди рыбы и подготовку к созданию Меха-

низма сотрудничества по сохранению водной среды и рыболовству 

LMC28. Вместе с тем часть проектов также направлена на развитие сель-

ского хозяйства отдельных стран-участниц. В числе подобных успеш-

ных проектов улучшение кофейного производства в Мьянме29.  

Во-вторых, для планирования и реализации конкретных мер 

были созданы Центр сельскохозяйственного сотрудничества LMC и 

Совместная рабочая группа по сельскому хозяйству. На второй встрече 

Группы в Сиемреапе в 2019 г. стороны рассмотрели проект Трехлет-

него плана действий по сельскохозяйственному сотрудничеству в 

Ланьцан-Меконге, подготовленный специалистами Центра30. В число 

ключевых сфер сотрудничества вошли углубление диалога по вопро-

сам сельскохозяйственной политики, развитие сельскохозяйственной 

промышленности, укрепление торгово-инвестиционного сотрудниче-

ства, обмен знаниями и увязка сельскохозяйственного сотрудничества 

с другими приоритетными сферами в рамках LMC31. При этом выделя-

ется стремление сторон постепенно усиливать координацию по отме-

ченным направлениям, опираясь на соответствующие механизмы. Так, 

например, в Плане выдвинуты задачи по созданию Группы по обмену 

и сотрудничеству в области сельскохозяйственной науки и технологий 

и Платформы для обмена сельскохозяйственными данными, техноло-

гиями и маркетинговой информацией среди ряда других схожих  

инициатив32.  

В вводной части Плана также фиксируется взаимосвязанность 

LMC как с целями развития АСЕАН, так и инициативы «Пояс и путь». 

При этом прицельно упоминается именно опора на ее сельскохозяй-

ственную составляющую – «Видение и практические меры по совмест-

ному продвижению сельскохозяйственного сотрудничества в рамках 

"Пояса и пути"»33. По мере развития формата LMC и масштабирования 
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реализуемых проектов в сфере сельского хозяйства, он может стать од-

ной из опор для более широкого продвижения сельскохозяйственного 

сотрудничества в рамках «Пояса и пути». Для этого уже сложились не-

обходимые условия – страны сформировали прочную институциональ-

ную основу – общие механизмы планирования, реализации и финанси-

рования проектов – и накопили соответствующий опыт. 

Заключение 

Тенденции развития сельскохозяйственного сотрудничества 

между Китаем и странами Юго-Восточной Азии указывают на посте-

пенную приоритизацию данного направления в рамках многосторон-

них форматов. При этом стороны проявляли взаимный интерес к боль-

шей кооперации, в первую очередь, на фоне давления внешней среды. 

Изначально предпосылки для этого были сформированы на фоне неста-

бильности цен на продовольствие в 2007 г. Поиск решений для проти-

водействия продовольственной небезопасности в результате привел к 

укреплению политического диалога между сторонами и ускорению ре-

ализации форматов, направленных на придание большей управляемо-

сти будущим кризисам. На этом направлении движущей силой высту-

пила Ассоциация, в первую очередь, использовавшая площадку 

АСЕАН+3 для распространения собственных решений. 

Другим направлением стало укрепление регионального сотруд-

ничества с целью углубления экономической кооперации. Это в боль-

шей мере приоритетно для относительно недавно созданного формата 

сотрудничества в субрегионе Большого Меконга – LMC. Движущей си-

лой здесь выступает Китай, заинтересованный не только в укреплении 

сельскохозяйственной торговли с устоявшимися партнерами, но и раз-

витием региона как участка инициативы «Пояс и путь».  

Это свидетельствует о сложившейся своеобразной диверсифика-

ции в регионе. Вероятно, в рамках асеаноцентричных форматов сто-

роны будут уделять большее внимание инициативам, направленным на 

укрепление политического диалога по вопросам продовольственной 

безопасности и реализацию страхующих мер. Фокус на развитии сель-

ского хозяйства как элемента экономической кооперации же более ярко 

проявляется в более компактном формате LMC.  
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