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Аннотация: Целью статьи является концептуальное осмысление внеш-
ней политики Индонезии в условиях формирующегося многополярного 
мира с учетом реалий и перспектив ее взаимоотношений с Россией. В 
работе использовались общенаучные методы (анализ, обобщение, клас-
сификация), а также ряд специальных методов политологической науки 
(метод сравнения, системный и структурно-функциональный подходы). 
Индонезия является ярким примером многовекторности в политике, в 
основе которой лежит способность извлекать выгоду из глобальных 
противоречий между ведущими державами. Учитывая прагматический 
характер индонезийской внешней политики, России следует формиро-
вать поле экономического и военно-технического сотрудничества, со-
здавая предпосылки для конструктивного диалога по ключевым про-
блемам международных отношений. Современная мировая политика 
является весьма ситуативной: отношения между странами не могут рас-
сматриваться как константа. Индонезия – один из ситуативных партне-
ров России, страна, демонстрирующая прагматику во внешней поли-
тике и стремящаяся к независимости в принятии политических реше-
ний. Данная позиция соотносится с интересами России в регионе Юго-
Восточной Азии, в связи с чем российская внешняя политика должна 
способствовать «притяжению» Индонезии к российскому центру силы 
и развитию активного диалога по наиболее острым вопросам современ-
ной мировой политики. 
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Abstract: The purpose of this article is a conceptual understanding of In-
donesia's foreign policy in the context of the emerging multipolar world 
order, taking into account the realities and prospects of its relations with 
Russia. The study applied general scientific methods (analysis, generaliza-
tion, classification) as well as special methods used in political science 
(comparative method, systemic and structural-functional approaches). In-
donesia represents a striking example of multi-vector foreign policy, 
based on the ability to benefit from global contradictions between lead-
ing powers. Given the pragmatic nature of Indonesian foreign policy, Rus-
sia should prioritize building economic and military-technical coopera-
tion, thereby creating prerequisites for constructive dialogue on interna-
tional relations. Modern world politics is highly situational, and relations 
between states cannot be regarded as a constant. Indonesia is one of Rus-
sia's situational partners – a country that demonstrates pragmatism in for-
eign policy and strives for autonomy in political decision-making. This 
aligns with Russia's interests in Southeast Asia; accordingly, Russian for-
eign policy toward Indonesia should promote its alignment with the Rus-
sian center of power and foster active dialogue on the most pressing is-
sues of contemporary world politics. 
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Введение 

В современных условиях распада системы миропорядка, сформи-

рованной после окончания Второй мировой войны, интересы нацио-

нальной безопасности России требуют поиска новых политических и 

экономических партнеров. В этом контексте, безусловно, важными для 

российской внешней политики являются отношения с Индонезией, 



А К Т У А Л Ь Н Ы Е  П Р О Б Л Е М Ы  Р А З В И Т И Я  О Т Д Е Л Ь Н Ы Х  С Т Р А Н  

 99 

крупнейшей страной Юго-Восточной Азии, обладающей огромными 

природными богатствами (нефть, газ, цветные металлы, пальмовое 

масло), развитым промышленным сектором (16-е место в мире, к 2030 

году Индонезия войдет в десятку крупнейших экономик мира), значи-

тельным человеческим потенциалом (численность населения состав-

ляет 270 млн человек, 4-е место в мире), входящей в «Большую два-

дцатку», что делает ее самым влиятельным игроком в регионе. 

Геополитическое положение Индонезии на рубеже двух океанов, 

Индийского и Тихого, было и является одним из определяющих факто-

ров ее участия в современной геополитике, определяющим отношения 

со странами Юго-Восточной Азии и мира. 

Регион Юго-Восточной Азии также представляет и для России 

стратегический интерес с учетом того, что данный регион, обладая су-

щественным потенциалом, превращается в один из «центров силы», в 

котором формируются новые возможности для глобального политиче-

ского и экономического сотрудничества1. 

В то же время в этом регионе пересекаются интересы США, Ки-

тая, Японии, Индии, которые формируют современную сложную кар-

тину политического взаимодействия в геополитическом пространстве 

«суша – море», что, безусловно, вызывает пристальное внимание Рос-

сии, являющейся крупнейшей мировой сухопутной и морской держа-

вой. 

История взаимоотношений России и Индонезии началась в сере-

дине XIX столетия, что было связано с расширением геополитических 

интересов России, а политические контакты были налажены в 1950 г, 

когда СССР и Индонезия установили дипломатические отношения. 

Советский Союз активно способствовал развитию индонезий-

ской промышленности, готовил национальные кадры, оказывал по-

мощь в развитии военного потенциала Индонезии и способствовал ре-

шению острых политических проблем и территориальных споров. В 

дальнейшем, с 60-х – почти до конца 80-х гг. российско-индонезийские 

отношения были заморожены и только в 1989 г. отношения двух стран 

вновь возобновились2. 

В современных сложных геополитических реалиях отношения 

двух стран также развиваются в достаточной степени динамично и кон-

структивно, хотя и требуют повышения уровня доверия и выхода на 

новые рубежи политического и экономического сотрудничества, о чем 

заявляли лидеры двух стран. В тоже время внешняя политика Джа-

карты в настоящее время является весьма прагматичной, и, несмотря на 

относительно ровные и дружественные отношения России и 
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Индонезии, не следует переоценивать их постоянство и политическую 

доброжелательность Индонезии в отношении нашей страны. 

К сожалению, современная политика весьма ситуативна, о чем 

заявляют ряд исследователей3,4, и данный политический тренд является 

следствием многополярности, в результате которой страны, не входя-

щие в число ведущих политических акторов, могут использовать свой 

потенциал для достижения национальных интересов, умело лавируя 

между «великими державами». Особенно четко данный тренд обозна-

чил себя в странах Азии, стремящихся воспользоваться «окном поли-

тических возможностей» в условиях разрушающейся системы однопо-

лярного мира и нового расклада сил в мире5. 

Данное «окно возможностей» открывает новый этап политиче-

ского развития Индонезии, о чем с начала периода политического про-

тивостояния России и Запада пишут индонезийские эксперты, указывая 

на то, что в нынешнем многополярном мировом порядке Индонезия мо-

жет осуществлять свою «свободную и активную» внешнюю политику 

с гораздо большей гибкостью, чем ранее. В условиях, когда риски кон-

фликтов между великими державами нарастают, Индонезия имеет воз-

можность извлекать существенные выгоды из своего геополитического 

статуса, продвигая, при этом, идею внешнеполитического экуменизма, 

благодаря которой стать важнейшим участником политических процес-

сов, лидером среди стран, разделяющих идеи прагматики, равенства и 

мирного существования в международных отношениях6. 

В связи с активизацией внешней политики в условиях многопо-

лярности к Индонезии повысился интерес политологов и экспертов. В 

настоящее время в западной политологической науке появились глубо-

кие исследования, касающиеся внешней политики Индонезии. 

Среди российских исследователей, безусловно, знаковой работой 

в исследуемой области является монография Н.С. Куклина «Концепту-

альные основы внешней политики Индонезии»7, также представляет 

интерес ряд научных статей по данной проблематике, раскрывающих 

основные тенденции, касающиеся участия Индонезии в региональной 

и мировой политике, ее стратегических приоритетов развития8,9,10,11,12. 

В то же время динамичная политическая ситуация в мире, повы-

шающаяся роль Индонезии в мировой и региональной политике опре-

деляет необходимость дальнейших исследований в обозначенном 

направлении. 

Таким образом, целью данной статьи является концептуальное 

осмысление внешней политики Индонезии в условиях 
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формирующегося многополярного мира с учетом реалий и перспектив 

ее взаимоотношений с Россией. 
* * * 

Внешняя политика Индонезии на современном этапе определя-

ется стремлением играть бóльшую роль в Азиатско-Тихоокеанском ре-

гионе с потенциальными претензиями на обретение статуса страны, 

способной включиться в решение мировых проблем. 

Анализ внешнеполитического курса страны свидетельствует об 

активизации индонезийской дипломатии, которая так или иначе повли-

яла на отношения с другими странами региона, а также со странами, 

которые сегодня формируют общемировую повестку, в первую очередь 

с Россией, Китаем и США. В этой связи обратим внимание на то, что 

во внешнеполитической программе государственного строительства, 

которая была обнародована в 2015 г., были выделены следующие при-

оритеты13. 

1. Основная задача, которую ставила перед собой команда Джоко 

Видодо, заключалась в обновлении политической, экономической и 

культурной идентичности Индонезии как страны-архипелага и мор-

ского государства, придерживаясь принципа «свободной и активной» 

внешней политики, что способствовало превращению государства в 

ключевого игрока в обеспечении стабильности в регионе. Среди задач, 

которые нужно было решить в рамках текущей внешнеполитической 

стратегии, определена необходимость проводить морскую дипломатию 

для урегулирования морских споров с соседними государствами; обес-

печивать территориальную целостность Индонезии; защищать природ-

ные ресурсы и исключительные экономические зоны; укреплять обо-

ронную дипломатию; смягчать морские противоречия и территориаль-

ные конфликты с великими государствами; укреплять глобальную роль 

Индонезии через дипломатию среднего государства путем усиления 

участия как в глобальных организациях типа ООН и Группы 20, так и в 

региональных структурах, а также через активное вовлечение в разре-

шение конфликтов и миротворчество14. 

Термин «среднее государство» впервые был включен в офици-

альный среднесрочный план развития государства на 2015–2019 гг. и 

подразумевает отсутствие лидерских амбиций Индонезии в общемиро-

вом масштабе, концентрацию внешней политики на проблемах регио-

нального уровня. По поводу данного политического решения в доку-

ментах индонезийского МИД сказано, что внешняя политика Индоне-

зии направлена на получение лидерства в роли среднего государства и 

позиционирования страны как региональной силы с выборочным 
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участием в решении проблем глобального уровня, отдавая приоритет 

вопросам, непосредственно касающимся национальных интересов15. 

2. Стратегической целью индонезийской политики являлось рас-

ширение политического влияния Индонезии в Индийско-Тихоокеан-

ском регионе, означающее ее активное политическое присутствие в 

районах Индийского и Тихого океанов, что является основным направ-

лением практической реализации внешней политики Индонезии. При 

этом правительство Индонезии ставило целью укрепить региональную 

архитектуру безопасности для снижения воздействия великих держав 

на политические процессы в регионе, а также для свободного развития 

процессов региональной экономической интеграции и свободной тор-

говли в соответствии с национальными интересами страны. Для реше-

ния данной задачи Индонезии необходимы усиление позиций в 

АСЕАН, а также поддержка всеобъемлющего морского сотрудниче-

ства, особенно в рамках АРСІО16. 

Демонстрация желания использовать статус Индонезии как 

«среднего государства» и подчеркнуть роль морских путей свидетель-

ствовало о появлении новых акцентов во внешнеполитическом курсе 

Дж. Видодо, который учитывал геополитические возможности Индо-

незии. Однако, при этом национальная стратегия участия страны в ми-

ровых и региональных политических процессах включала в себя эле-

менты комплексного видения внешней политики Индонезии на основе 

расширенного участия в решении вопросов мировой политики и совре-

менного мироустройства17. 

Не подлежит сомнению тот факт, что современная индонезий-

ская политика сосредоточена, прежде всего, на решении внутригосу-

дарственных и региональных вопросов, а также вопросов экономиче-

ского развития и дальнейшего укрепления позиций Индонезии на ми-

ровой арене для формирования условий регионального лидерства. В 

тоже время стратегический план индонезийского МИД на 2005–

2025 гг. содержит множество ссылок на глобальную роль страны. Как 

отмечалось в документе, целью внешней политики являлось улучшение 

имиджа государства за рубежом, повышение роли Индонезии как реги-

онального лидера благодаря ее вкладу в международное сотрудниче-

ство, а также благодаря активизации ее дипломатических усилий по 

поддержанию мира и стабильности18. 

В этой связи стоит отметить, что современная политика Индоне-

зии отличается стремлением показать мировому сообществу привер-

женность к мирному решению острых мировых проблем, а также к «вы-

ходу за пределы регионального лидерства», о чем свидетельствует, 



А К Т У А Л Ь Н Ы Е  П Р О Б Л Е М Ы  Р А З В И Т И Я  О Т Д Е Л Ь Н Ы Х  С Т Р А Н  

 103 

например, тот факт, что Индонезия активизирует (пока на уровне рито-

рики) свои попытки принять участие в решении наиболее острых поли-

тических проблем, в частности, речь идет о том, что Индонезия высту-

пает в роли миротворца в конфликте между Россией и Украиной, под-

держивая Резолюции ООН, осуждающие Россию, однако, при этом, не 

вводя санкции и расширяя торговые контакты с Россией19. 

По поводу санкций в отношении России, представитель МИД Ин-

донезии заявил: «Мы примем решение, основываясь на наших внутрен-

них интересах и на исследовании последствий санкций. Мы видим, что 

введение санкций не означает решения того или иного политического 

вопроса»20. Данная позиция Индонезии в настоящее время крайне 

важна, поскольку крупнейшими источниками импорта в Россию элек-

тронных компонентов (микросхем, полупроводников, транзисторов, 

резисторов, диодов и т.п.) являются страны Восточной и Юго-Восточ-

ной Азии, в том числе и Индонезия, хотя эта страна не входит в число 

топовых поставщиков, каковыми являются Китай, Тайвань, Малайзия 

и Вьетнам. Однако, тем не менее, возможности получать электронные 

компоненты из Индонезии являются важной составляющей развития 

российской оборонной промышленности. 

В тоже время Индонезия выступала за возобновление «зерновой 

сделки», поскольку страна была одним из крупных покупателей укра-

инской пшеницы, однако, несмотря на это, позиция Индонезии в отно-

шении России является максимально осторожной, что вполне свой-

ственно индонезийской дипломатии, придерживающейся равноудален-

ного подхода в отношениях со всеми странами. 

3. Индонезия связывает расширение своего регионального влия-

ния и потенциальные возможности «выхода за его пределы» с деятель-

ностью Движения неприсоединения, члены которого (120 стран, две 

трети членов ООН) выступают за урегулирование международных про-

блем и, тем более, конфликтных ситуаций исключительно мирными, 

дипломатическими, переговорными методами21. 

Для Индонезии, как и для Движения неприсоединения, всеобъем-

лющий, недискриминационный и сбалансированный подход к между-

народной безопасности заключается в решении вопросов, касающихся 

разоружения, ограничения и контроля над вооружением в рамках мно-

гостороннего процесса под международным надзором. С точки зрения 

этого подхода, Движение преследует цель «общего и полного разору-

жения, которое должно быть достигнуто в течение определенного пе-

риода за счет ликвидации всех ядерных арсеналов и всех других видов 
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оружия массового уничтожения, а также путем постепенного и сбалан-

сированного сокращения обычных вооружений»22. 

В тоже время миролюбивая, «антиядерная» политическая по-

вестка Индонезии, в свете обострения международной обстановки, про-

изошедшей в конце 2021 – начале 2022 гг., в настоящее время едва ли 

является реалистичной, в связи с чем ее внешняя политика в большей 

степени направлена на решение практических задач, связанных с поли-

тическими процессами, происходящими в настоящее время в мире и в 

регионе. 

В данном контексте следует сказать, что Индонезия является яр-

ким примером многовекторности в политике, в основе которой лежит 

способность извлекать выгоду из политической ситуации, связанной с 

возникновением глобальных противоречий между странами, формиру-

ющими основы современного миропорядка Севера и Юга23. 

В этой связи современный внешнеполитический курс Джакарты 

весьма прагматичен и рационален. Об этом свидетельствует стремле-

ние Индонезии установить тесные политико-экономические контакты 

с Китаем, и в тоже время неуступчивость в вопросах добычи природ-

ного газа вблизи островов Натуна и игнорирования претензии Китая на 

территорию всего Южно-Китайского моря24. 

При этом Джакарта понимает свою важность для Китая в свете 

событий вокруг Тайваня и китайско-американского противостояния в 

Южно-Китайском море и в регионе Юго-Восточной Азии, в целом. 

В то же время понимание своей значимости в данных процессах 

позволяло Индонезии вести относительно самостоятельную политику 

в отношении американских экономических инициатив, требуя, чтобы 

США прекратили мешать экономическому росту Индонезии25, что, од-

нако, не мешало Джоко Видодо совместно с Дж. Байденом и председа-

телем Еврокомиссии Урсулой фон дер Ляйен инициировать проект 

«Партнерство для глобальной инфраструктуры и инвестиций», укреп-

ляющий основы глобального инвестиционно-экономического партнер-

ства между США, ЕС и Индонезией26. 

При этом Индонезия находилась в сфере активного влияния со 

стороны администрации США по поводу военного сотрудничества и 

оборонной политики, участвуя в военных учениях, которые организу-

ются США (напр. Super Garuda Shield 2023), а также ориентируясь на 

мнение США по поводу закупок вооружений27. 

В этом смысле показательным явился факт отказа Индонезии от 

закупок российских истребителей в пользу французской и 
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американской авиационной техники под давлением американской ад-

министрации  при Джоко Видодо28. 

При этом Индонезия пыталась демонстрировать равноудален-

ность от США и России, о чем заявляют официальные лица страны: 

«Мы уважаем Соединенные Штаты, мы так же дружим с Россией. Воз-

можно, мы даже сможем стать мостом между всеми странами»29, хотя, 

безусловно, что американское присутствие в Индонезии является 

весьма ощутимым и существенным образом ограничивает самостоя-

тельность индонезийской внешней политики. 

В этом смысле российский внешнеполитический курс в отноше-

нии Индонезии необходимо формировать исходя из прагматического 

взгляда Индонезии на ситуацию в мире и на свое участие в процессах 

международного сотрудничества. В этой связи критическому осмысле-

нию подлежат вопросы, связанные с миротворческой позицией Индо-

незии в контексте СВО30. Как представляется, данная инициатива во 

многом определялась заинтересованностью Индонезии в поставках 

украинского зерна, объемы которых достигли в 2021 г. 2,9 млн тонн31. 

Безусловно, что утрата даже части этих объемов негативно сказалось 

бы на общей социально-экономической ситуации в стране, о чем заяв-

ляли представители индонезийского правительства. 

В этой связи весьма своевременным следует считать заявление 

Министра иностранных дел России С.В. Лаврова о том, что Россия го-

това наращивать экспорт пшеницы и нефтепродуктов в Индонезию, и 

уже сегодня Индонезия становится одним из основных покупателей 

российской пшеницы32,33. 

Данный шаг, предпринятый Россией, безусловно, способен со-

здать условия для того, чтобы позиция Индонезии в отношении острых 

политических проблем, решение которых является жизненно важным 

для России, изменилась в пользу большего внимания к российским ар-

гументам относительно важнейших вопросов современной политиче-

ской повестки. 

При этом, также, следует понимать, что «региональная поли-

тика» Индонезии является всего лишь частью продвижения ее нацио-

нальных интересов в общемировом масштабе. Данное утверждение ос-

новано на понимании того факта, что растущая индонезийская эконо-

мика (темпы роста ВВП в стране стабильно опережают среднемировые: 

5,1% в 2025 г. при 2,9% росте среднемирового ВВП34) уже сегодня тре-

бует расширения политического присутствия в различных регионах 

мира. 
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После победы на выборах в феврале 2024 г. Прабово Субианто, 

«он и новый вице-президент Гибран Ракубуми, – как пишет А.Ю. Дру-

гов35, – опубликовали программу «Восемь пунктов», которая к моменту 

инаугурации расширилась до 17 пунктов»36. В числе прочих здесь пред-

ставляется необходимым выделить пункт 9., который декларирует «9. 

Упрочение обороноспособности и безопасности, поддержание благо-

приятных внешних связей»37. 

В этой связи в ближайшие годы в мировых политических раскла-

дах Индонезия займет место активного участника глобальных полити-

ческих процессов, готового отстаивать свои национальные интересы, 

избегая конфронтации, формируя ситуативные союзы и не дающего 

долгосрочных гарантий неизменности своего внешнеполитического 

курса. 

Доказательством этого тезиса может служить, как отмечает А.Ю. 

Другов, «тенденция к диверсификации внешних связей, включая, 

прежде всего, присоединение к БРИКС… Сюда же следует отнести уча-

стие президента [Прабово Субианто] в Международном экономиче-

ском форуме в Санкт-Петербурге, где состоялись плодотворные пере-

говоры с В.В. Путиным в июне 2025 г. а также присутствие на военном 

параде в Пекине 3 сентября 2025 г., несмотря на весьма напряженную 

ситуацию в Индонезии в это время»38. Еще две встречи президентов 

Индонезии и России прошли в Кремлевском дворце 10 декабря 2025 г. 

и 13 апреля 2026 г.  

Продолжая развитие двусторонних отношений России необхо-

димо формировать взаимоотношения с Индонезией с учетом ее без-

условной важности и перспективности в плане участия в решении про-

блем международной политики, учитывая ее авторитет среди стран, 

участвующих в Движении неприсоединения, ее членство в «Группе 

двадцати», ее роль в деятельности Организации исламского сотрудни-

чества и АСЕАН. 

При этом, учитывая прагматический характер индонезийской 

внешней политики, России следует исходить из данного факта, форми-

ровать, прежде всего, поле экономического, военно-технического со-

трудничества, благодаря чему создавать предпосылки для конструктив-

ного обсуждения проблем международных отношений, для выработки 

единого взгляда на текущие международные проблемы и пути их  

решения. 
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Заключение 

Современная ситуация в мире, возникновение многополярности 

как основы нового миропорядка определяет необходимость формиро-

вания новой модели национальной дипломатии, основанной на необхо-

димости взаимовыгодного сотрудничества со странами, готовыми к 

конструктивному решению проблем мировой политики, с учетом ситу-

ативного характера международных отношений, непостоянства поли-

тической конфигурации современного мироустройства и динамично-

сти политических процессов, определяющих «подвижность» союзни-

ческих отношений и их договорных начал. 

Принимая данную реальность, политическое взаимодействие 

России со странами и народами следует организовывать на основе 

принципа главенства национальных интересов, формируя стратегиче-

ский вектор внешней политики России с учетом ее уникального места 

в современном раскладе политических сил, определяемого способно-

стью страны привлекать союзников, опираясь не на диктат, но на вза-

имное уважение национальных интересов, на возможности компромис-

сного решения проблем (объективно возникающих во взаимоотноше-

ниях между странами), не затрагивающих вопросов национальной без-

опасности и национального суверенитета. 

Данная модель должна исходить из понимания того, что в совре-

менном мире, в котором формируются новые центры силы, союзниче-

ские и добрососедские отношения весьма неустойчивы, в связи с чем 

построение геополитических стратегий в том или ином регионе мира с 

опорой на долгосрочное и постоянное политическое взаимодействие с 

«партнерами», представляется весьма проблематичным. 

В тоже время текущие политические интересы стран нередко сов-

падают, на чем и строится современная политика, в связи с чем важной 

задачей политического прогнозирования становится распределение 

перспективных векторов политического развития с учетом тенденций 

сегодняшнего дня и среднесрочных прогнозов политической дина-

мики. 

Одним из таких ситуативных партнеров для России является Ин-

донезия – страна, демонстрирующая прагматику во внешней политике, 

стремящаяся к самостоятельности и независимости в принятии полити-

ческих решений. 

Данное стремление Индонезии вполне соотносится с интересами 

России в регионе Юго-Восточной Азии, в связи с чем внешняя поли-

тика России в отношении этой страны должна способствовать ее 
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«притяжению» к российскому центру силы, развитию активного диа-

лога между странами по наиболее острым вопросам современной ми-

ровой политики. 
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